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AYUNTAMIENTC DE SANTA FE

(GRANADA)

ACTA DE LA SESION EXTRACRDINARIA CELEBRADA
POR FiL AYUNTAMIENTO PLENO, EN PRIMERA CONVOCATORIA,
EL DIA 5 DE DICIEMBRE DE 2013. :

En la Casa Consistorial de Santa Fe, Granada, siendo las doce horas dei dia cinco de enero
del ano dos mil trece, celebrd sasién extraordinaria, en primera convocatoria, e Ayuntamiento
Pleno, bajo la presidencia de! Sr. Alcalde-Fresidente, D. Sergic Bueno lllescas, con la
asistencia de los/as Sres.fas Concejales/as que a continuacidn se relacionan, asistiendo,
iguaimente, el Sr. Interventor General de la Corporacion Don Pable Martin Martin, y el Sr.
Secretario Accidental de Iz Corporacion, que suscribe la presente acta, Don Benjamin Palma

Castilio.
“™N»  ASISTENTES:
N -,;for parte del grupo del Parfido Soclalista Obrero Espanol

) .
’ -Presidente: D. Sergic Bueno lllescas.

;-51;.) Tenientes de Alcalde:

0. José M2 Aponte Maestre.

Don Manue! Gil Corral.

» Concejales: |

" Dofia M® Trinidad Cabezas Gonzalez

=" Dofia M® T. Encarnacion Vellido Montero.

Don Carlos Alberto Marcos Martin.

Don Guzman Moriftas Mufioz. 7

ﬁor parte del grupo del Partido Popular:
Don Manuel Garcia Navas.

Don suén Cobo Ortiz.

D. Antonio Expédsita Villar,

Dofia Estefania Rodriguez Fernandez.
Don Francisco J. Valencia Jordan.

Don Andrés Merlo Rodriguez.

Don José Campos Tirado.

Dofia M? Paz Padial Baez.

Por parte del grupo de Izquierda Unida:

Teniente Alcalde:
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Don Rafael Rodriguez Alconchel.

Come concejala no adscrita:

.Dofia Ana Bella Camache Rodriguez

“Abjerta la sesion, el Sr. Presidente explica, tat y. como aparece en la convocatoria, gue
“de’ conformidad con lo previsio en el articulo 46.2 a) parrafo segundo de la Ley 7/1985, de 2 de
il -Reguladora de las Bases de Régimen Local, medificado por la Ley 11/1999, de 21 de
; ﬁ%}“‘fnor la presente gquedd convocado por mandate legal la presente sesioh extraordinaria de
% PlEno y se pasan a considerar los diversos asuntos comprendidos en ef orden del dia de la
convocatoria, por los motivos expuestos en el escrito del grupo del PP que solicita esta sesion
relacionados con las facturas emitidas por la empresa FCC; adoptandose, respecio a cada uno

de ellos, los siguientes acuerdos:

1.- ESTUDIO Y VALORACGION DE LAS FACTURAS EMITIDAS PORLA EMPRESA FCC EN
CONCEPTO DE “SERVICIOS EXTRAORDINARIOS DE LIMPIEZA VIARIA® EN DIAS

FESTIVOS Y CELEBRACIONES VARIAS.

El Sr. Presidente cede ia palabra al grupo del PP, haciendo uso de ella el Sr. Andrés
Merlo Rodriguez quien, solicitando el permiso el Sr. Alcalde, manifiesta que con carécter previo
quiere hacer un par de consideraciones:

1.Estamos en visperas de la celebracion de la Fiesta de la Constitucidn, por lo que

desea hacerle un homenaje en la medida que el cargo de Concejal de este Ayuntamiento le
~permite. Considera que es una nomma muy importante que nos ha acompafiade durante los
glfimos 35 afics v a la que debemos recordar en muchas ocasiones, Mafana se celebra, por
tanto, el dia de la Constitucidn, y se conmemora su aprobacién ‘en referéndum por todos los
espafioles. Posteriormente fue sancionada por Su Majestad el Rey ei dia 27 de diciembre de
1978 y publicada en el Boletin Oficial del Estado el dia 29 de diciembre de 1978, hace

~ exactamente 35 afios.

Esta norma nos ha acompafiadc durante todo este pericdo y ha contribuido a convertir
a Espafia en una Nacian prospera, donde se valoran los servicios sociales, y donde tiene una
gran importancia el ambito social. En su momento fue capaz de unir a todas las fuerzas
politicas, aunque en la actualidad esta siendo muy cuestionada. Mereceria probablements una
reforma y serfa bueno que los politicos fuesen al hilo de lo que hiciercn los constituyentes y se
pusieran de acuerdo para aprobar un itexio que permitiera dar estabilidad a Espafa en los

proximes afos, por et bien comdn.

Comenta como anécdota para justificar la impertancia real de sus preceplos, que en su
periodo de estudiante a un profesor se le perdié un libro que contenia la Constitucion, cuyo
texic habla analizado y machacado, y se desvivié para recuperarlo, poniendo anuncios
ofreciendo gratificaciones con a finalidad de tenerlo lo antes posible. En ese momento no se
daba cuenta de |a utifidad real gque tenia esta norma, cuyo articulado es de continua consulta 'y

. refarencia. Trae un texto de la Constitucion y Jee, con el permiso de ia Presidencia, alguno de
sus articuios que seglin manifiesta vienen a colacion dado el propésito de esta sesion de Pleno
y van a enmarcar el debate de los asuntos del orden del dia, concretamente los articulos 1, 3 ¥
en especial, el articulo 9 en fodos sus apartados, que considera esencial, sobre todo el
apartadc 3° ya que consagra principios fundamentales que rigen en el ordenamiento jurfdico

espafiol:

Articulo 1
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1. Fspafia se constituye en un Estado social y democrélice de Derecho, que propugna como
valores superiores de su ordenamiento juridico fa fibertad, la justicia, la igualdad y e plurafismo

polftico.

2. I a soberania nacional reside en el pueblo espafiol, def que emanan los poderes del Estado.
3. La forma polftica del Estado espariol es fa Monarquia parlameniaria.

{Qrtfcu!o 3

“Ef casteliano es s lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles fienen el deber
_de cqccerfa yel derecho a usaria.

\ Las a‘emas lenguas espaficias serdn también oficiales en las respsctivas Comunidedes
Adfonomas de acuerdo con sus Estatutos.

3 ia riqueza de las distintas modalidades fingitisticas de Espafia es un pairimonio cultural que
sera objeto de especial respefo y profeccion. .

Articufo 8

... 1. Los ciudadanos y los poderes pablices estar sujetos a la Constitucion y al resto del
' f‘."} ordenamfenfo Juridico.

2 Corresponde a los poderes pablicos promover las condiciones para gue fa fibertad y Iz
; j"!dad del individuo y de los grupos en que se infegra sean reales y efectivas; remover o3
“‘obstéculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacidn de fodos fos
- Giudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Constitucion garantiza ef principio de legalidad, la jerarqula normativa, fa pubficidad de las
normas, la frretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales, la seguridad furidica, la responsabilidad y la mterdfcc;on de la

arbitrariedad de los poderes piblicos.

A confinuacion, cede la p_aiabra a la Sra. Padial Baez pafa que dé leciura del articuio
14, gue recege el principio de igualdad ante |a ley de todos los espaiioles:

Articuio 14

Los espaficles son iguales ante la ey, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por
razoén de nacimiento, raza, sexo, refigion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia

persanal o social.

Como punio final lee el preambuio de la Constitucion que considera muy aclarativo en
cuanto & su posterior articutade:

PREAMBULO

La Nacion espafiola, deseando estéb}ecer 1a justicia, la libertad y fa seguridad y promover el
bien de cuantos la infegran, en uso de su soberanfa, proclama su voluntad de!
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Garantizar ia convivencia democrdtica deniro de la Constitucion y de fas leyes conforme a un
orden econdmico y social justo.

Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperic de fa ley cofno expresion de la
sofuntad poputar. '

olgger a todos /os espafioles y pueblos de Espafia en el ejercicio de los derechos humanos,
sus-culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.
Prg@gver el progreso de Iz cuitura y de la economia para asegurar @ todos una digna calidad

tévida.

Establecer una sociedad temocratica avanzada, ¥

Colaborar en el fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre
todos los pueblos de la Tierra.

En consecuencia, las Cortes aprueban y e pusblo espafiol ralifica la sigtiente
CONSTITUCION

Ha pretendido hacer un breve homenaje a nuestra Carta Magna, la Constitucion de

1978,

2.La segunda consideracién que querfa hacer antes de entrar ep el debaie de los

.. ..asuntos del orden del dia, no por obvia va a dejar de recalcaria, es que los portavoces de los
—grapos politicos que intervienen en el Pleno como ponentes de un asunto lo hacen en
representacion de todos los miembros del grupo; como ocurre en los asuntos de este Pleno, no
$una cuestion personal o que suja del ponente al margen del resto, ha sido consensuada,

R _r;atiﬂ_cada}y refrendada por todos los miembros del grupo.

- Finalmente, agradeciendo al Presidente el tiempo que le ha concedido para hacer la
. anterior exposicion, va a explicar el contenido de Ja propuesta de su grupo en este asunto del
orden del dia, que se confiene en el ANEXO | de la presente acta.

Explica que esta sesién extraordinaria se convoca por su grupo politico, dado gue en
reiteradas ocasiones, concretamente desde el pasado 3 de septiembre, se han planteado una
serie de preguntas en relacién a FCC que no han sido aclaradas por el Equipo de Gobierno,
por lo que se ven obligados a realizar esta convocatoria. Desea que el escrito en el que se
contienen las preguntas relativas al pago de determinadas facturas a FCC se Incorporen alacta
de esta sesion. Se entregaron al Sr. Interventor en la sesién de la Comision informativa de
Presidencia y Accién Social donde se dictamind y de donde puede recuperarlo para su
inclusion. Asl se hace y se incorpora al ANEXC |l de la presente acta.

Tratan de poner de manifiesto que existen una serie de facturas de FCC por valor de
27.130 € a fecha de solicitud de la convocataria de Pleno. Posteriormente se les han entregado
otras facturas del afio 2013 que deberian incorporarse al acuerdo que se adopte en este Pieno
y que incrementarian el importe totat y el indicado por el grupo del PP en la soliciiud de la
convocatoria. Lee algunas de las facturas presentadas por servicios extraordinarios en dias
festivos o festividades (jueves santo, fiestas de EJ Jau). En ese sentido va referido el concepto
de las facturas de FCC. Al revisar el contrato, su grupo entiende que esos conceptos estan

recogidos en el pliego, punto 1%
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“Primero.- F.C.C. Medio Ambiente, S.A., representado por D. Blas Campos Gabucio, se obliga
a la prestacién del servicio de limpieza integrai mediante ia férmula de arrendamiento de

servicios de:

» Larecogida de residuos sélidos urbanos por particulares, mercados y establecimientos

comerciales gue sean asumibles.

instalacién de contznedores.

Recogida de enseres.

Limpieza viaria.

Limpieza de contenedores.

“‘;raéfado al vertedero municipal y acondicionamiento del mismo.”

3,

o que indica que la fimpieza viaria esté recogida en el contenido del centrato.
o

w2 T
e

B,
®
;3"

. S
.. .~ Continta afirmando que en el punto 6° se establece:

“Sexto.- La limpieza viaria se hara mediante barrido manual de acera, pasecs, plazas y
calzadas, muy especialmente en las proximidades de los bordillos, y fimpieza de los patios de
los Colegios Publicos y zona del mercadillo.

Se incluye ademas la limpieza de los alcorques de los arboles y el vaciado y limpieza
de las papeleras.

Se incluye asimismo, la eliminacién y retirada de hierbas, matojos de las calzadas y
—aceras, asi como las piedras o barro que invadan las calzadas o aceras presténdose especial
: atencion a estas operaciones en época de lluvia o inundaciones.” .

Ademas el punto 14° incluye:

" “Decimocuarto.- El adjudicatario se obliga ademas a la prestacion de los siguientes servicios:

e ... Limpieza en feria y fiestas asi como en todos los acentecimientos extraordinarios
que se realicen en la poblacidn, de forma que la citada aclividad se realice sin
ineremento alguno de costes.

= Barrido y/o baldeo de aceras yfo calzadas... ..

Con lo cual piensan y entienden que los concepios facturados por la empresa estan
mas que recogides en el pliego de prescripciones técnicas y administrativas que suscribe la
empresa. Existen Informes del Secretario accidental y del Sr. Interventor que asl lo entienden
igualmente. El Sr. Interventor establece en su fundamento de derecho primero: "PRIMERO.- En
primer lugar, hay que decir gue de la lectura del confrato suscrito se deduce que los
mencionados servicios estan incluidos en el precio establecido por la prestacion del servicio...”,
y en el punto segundo dice que habra gue considerarlos pagos indebidos. Pide que se
incorporen al acta amboes informes y se incluyen en los ANEXOS Ml y IV. Siguiendo con la
exposicion, el Secretaric en el informe que hace en relacidn a este punto establece que “...de
la lectura de las copias de dichas facturas suministradas por la Oficina de Intervencion y el
citado contrato se puede deducir una identificacion entre los servicios faciurados y las
prestaciones a que esta obligado el contratista, de forma que no tendria porqué haberse
producido un incremento de costes ni ofra facturacion mas que la establecida en la clausula
octava del contrate “page” del precio.” Concluye que los dos informes estan ratificando las
obsarvaciones y denuncia que el grupo del PP viene haciendo desde el mes de septiembre.

Contintia levendo parte del informe del Sscretario: “No cabe duda de que las paries se

comprometen al cumplimiento de lo pactado {pacta sunt servanda), conforme a la ley, a sus
normas de desarrollo v a los pliegos, y que la ejecucién del conirato esta sujeta al principio de
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riesgo y ventura. para el contratista {articulos 95, 96.1, 99 y 100 de la Ley 13/1995, de 18 de
Mayo, de Centratos de las Administraciones Pdblicas. LCAP).”

Ante esta situacién poco mas tiene que decir, entendiendo que hay una facturacién y
pagos indsbidos por parte de! Ayuntamiento a la empresa FCC. Para terminar este primer turnc
de palabra, le gustaria leer, por poner de ranifiesto y ser conscientes del asunto, un pamafo
de! informe del Sr. Interventor que dice: “Teniendo en cuenia todo lo anterior, me resuiia de

* interés apuntar que hay que tener en cuenta los plazos de prescripcién, toda vez gue no se

podran reclamar importes que hubjeran sido pagados hace mas de cuatro 2fios.”

qué-‘correspenda para evitar gue puedan prescribir mas facturas ¥ en segundo lugar
pregimiarse en voz alta qué ocurre con las facturas que estan fuera o han prescrito.

Z abriendo el turno de portavoces, e Sr. Presidente hace uso de la palabra ratificando las

T
et

iabras del Sr. Merlo en cuanto al hemenaje a la Carta Magna y a los aspectos que ha

. Gp‘gstacado, pero ampliando al espiritu en conjunte de la Constitucion. Indicar al grupo del PP

que de las modificaciones operadas en el confrato de prestacion de servicios con FCC siempre
ha tenido conocimiento este Pleno. En ninguna de las facturas que hoy vienen a Pleno, en
ninguna de las fases del procedimiento se ha puesto ninglin reparo u objecién por parte de
Intervencion o Secrstaria, en cuanto a su crédito, consignacién, fondo de la misma o
procedimiento de aprobacion. En lo referente a la prestacién del servicio que ha detalfado por
el Sr. Concejal, pudiera darse la circunstancia de que algunc de los servicios facturados como
servicios extraordinarios pudiera estar dentro del contrato como prestacion obligatoria como asl
informa el Sr. Secretario acclal. v e Sr. Interventor. Cuando han tramitade estas facturas, lo

n hecho con el firme convencimiento de que esas obligaciones eran debidas por el
Ayuntamiento de Santa Fe y, consecueniemente, se ha preducido su reconccimiento y su
pagc. Abundando a lo manifestado por el Sr. Concejal, el Presidente menciona el ariiculo 278

- de la Ley de Coniratos del Sector Publico vigente entonces, cuando se prestaron los servicios,

que indica: “En el piiego de clausulas administrativas se sstablecera el sistema de
determinacion del precio de los contratos de servicios, que podra estar referido a compongntes

‘de la prestacién, unidades de ejecucién o unidades de tiempo, © fijarse en un tanto aizado

cuando nc sea posible o conveniente su descompesicidn, o resultar de aplicacién de
honorarios por tarifas o de una combinacion de varias de estas modalidades.”, con lo que viene
a decir segiin el propio Presidente que desconccian o desconocen si estos servicios se han
prestadc conforme a los servicios contratados por €l Ayuntamiento de Santa Fe o por mas de
2s0s servicios que se cuantifican con el canon que existe con FCC. Y de ahi puede inferirse sl
error o la duda y la propia tramitacién de la factura. No comparte, por coherencia, €l fondo del
asunto del planteamiento del Pleno. Si han tramitado un expediente de reconocimiento de la

obligacién y pago previa soficitud de dichos servicios, serfa incongruente manifestarse de plano

ahora sin hacer algunas matizaciones respecto a lo que esta proponiendo el grupo del PP en
esta sesién, aunque s van a apoyar la iniclativa que plantean, {oda vez que se frata de la
iniciacion de la tramitacion de un expediente contradictorio para que la empresa se explicue
respecto a la ejecucién del contrato y se adopten las rasolucionas a las que haya lugar. Desea
indicarles también que van a elevar, acompaiada a la decision que adopte este drganc come
érgano de contratacién y at estar amparados por el marco normativo, una-consulta a fa Junta
Consultiva de Coniratacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia en aras & que, segln o
dispuesto en el pliego mas los informes que obran en el expediente, tengan una mayor
seguridad juridica a la hora de dilucidar si procede o no la devolucitn de las facturas que
sefiala el grupo del PP en este punto. Asimismo para evitar un hipotético perjuicio a las arcas
publicas derivado de la constatacion de la incorreccion de la emisién de las facturas por parte
del prestataric del servicio, por ello va a realizar esa consulta para complementar los informes
existentes, va a ordenar al servicio de Intervencion, y que quede indicado en el punto, como
existen obligacionas reconocidas y pendientes de pago a favor de la prestataria, y obligaciones
reconacidas y exigibles por servicios prestados por la concesionaria al Ayuntamiento, y quedan
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obligaciones pendientes de reconocer, gue no se abonen facturas reconocidas a ia empresa en
el importe indicado en este punto, a los efectos de, ilegado el caso, poder arficular el
procedimiento de compensacion de créditos oportuno enire la Administracién y la empresa si
de la tramitacion del expediente se deduce que no es correcta la valoracién sobre el contenido
de las facturas y la interpretacidon de si estaban o no incluidas en el propio conirate. En cuantc

-edrag reconoce el informe de intarvencion el plazo de prescripcion desde el momantio del pago.

Apro' adamente todas las facturas a que hace alusidn el grupo del PP han sido atendidas en
Su pag a través del fondo de proveedores que aprobd el Gobierno el afio pasado, por lo que
tamos én plazo para adoptar cualquier tipo de medida de cardcter patrimonial frente a la

T

o
resa prestatana en el caso de deducirse que no debé feconocerse ni pagarse esas

Que las modificaciones del confrato siempre han sido conocidas y framitadas ante este
organo de contratacion.

Que no se ha puesto de manifiesto tecmcamente ringin tipo de objecién a ninguna de
las facturas objeto de debate en este punto.

Que tienen dudas razonables sobre si estdn 0 no incluidos en el objeto del conirato
principal los servicios desempefiades per las razones que antes ha indicado.

En coherencia deberian mantener la validez de los pagos y reconocimiento de la
facturas; no obstante, estan dispuestos a Hevar a cabo un proceso de depuracion de
diches créditos. '

Para un mayor abundamiento y seguridad juridica, va a realizar una consulta a la Junia
Cansultiva de Contratacion de Andalucla para que emita informe que arroje luz y aporie
lo que consideren adecuado en el seno de este expediente.

Van a evitar cualquier parjuicio econémico a los vecinos de Santa Fe con la instruccion
que gira en este acto de que no se abonen facturas por este importe para el caso de
que, s} definitivamente se entiende por el Pieno que los créditos estan indebidamente
reconocidos y pagados, se pueda proceder & la compensacion de créditos.

Con lo ya dicho sobre la prescripcion, da por contestada a las preguntas planteadas pdr
el grupo del PP en este asunio.

A cortinuacién concede la palabra a la Sra. Concejala no adscrita, D Ana Bella
Camache, quien, después de saludar a la audiencia, hace suyas las palabras del Sr. Merlo
sobre el homenaje hecho en esta sesidn a Ja Constitucion cuyo aniversario se celebra mafiana
dia 6 de diciembre, lo cual mereceria un debate al margen de los asuntos de la presente sesién
de Pleno. En cuanto al primer punto del orden del dia, no tiens nada que decir.

Seguidamente hace uso de la palabra el segundc Teniente Alcaide, Sr. Rafael
Rodriguez Alconchel, guien suscribe las palabras expresadas anteriormente en homenaje a la
Constitucion espafiola. Quiere afadir alguna consideracion a las palabras dichas por el Sr.
Alcalde, puesto que no tiene claro si se trata de una modificacion puntual del contrato requerir
un servicio extraordinario a la empresa un dia que es festivo; porque &l pliego dice lo que dic
en cuanto a las obligaciones que debe prestar la empresa y a las que ha hecho referenciza el
Sr. Merio, pero ha obviado un parrafo o no lo ha escuchado en cuanto al servicio de limpieza

- viaria que lee: “El barride de las vias publicas serd posterior a la recogida de basuras, se
prestara diariamente, salvo domingos y demas festivos.” Si en una situacion por ejemplo en ia
que fuera flesta y hay mercadillo, y se necesite hacer una limpieza de los residuos generados
se trataria de un servicio exiraordinario. Luego habra quejas de que el pueblo estd sucio sino
se realiza esta limpieza, aunque realmente adolezca de deficiencias. Entiende que se trata de
una modificacién del contrato. Esas facturas en su opinién, aungue puede estar equivocado,
serian correctas. Es un matiz gue querla introducir. No obstante, sea FCC o sea Endesa, o la
empresa que sea, si efectivamente se consideran facturas indebidas, desde los servicios gue
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correspondan, mas alla de las consultas a fas que ha hecho el Sr. Alcalde, se inicie el
expediente de reintegro o compensacion que corresponda.

En un segundo turno de palabra, el Sr. Merlo afirma que parten de una premisa: que
todos los que estan en el Pleno consideran que s existe una duplicidad de facturas por
conceptos que ya estaban contemplados y por tanto se parte de la consideracian de que deben
ser reclamados sus importes y causar el minimo perjuicio & los vecinos. En relacidn con este

... tema, sf que es conveniente destacar varias cuestiones:

. . 1. Afirma el Equipo de Gobierno que las facturas se han pagade porgue no ha habido
reparo de los técnicos, perc considera el Sr. Merlo que en este asunto habra un responsable
politico porgue cuanto se producen mas de 700 reparos por parte del St. Interventor no hay
na__égfé que hacer, y ahora resulia que el técnico no ha dicho nada. Mo sabe si tenian o na algo
quie decir. Cree que hay un responsable palitico que es el del drea o el Sr. Alcalde por ser el

=¥maximo responsable, que debe encargarse de examinar e} contrato y lo que en é esta

estipulado y ho permitir que haya esas factura, El responsable politico no tiene que dar pie a
pasar esa factura a los técnicos municipales. No se puede escudar en los reparos porgue ya
sabemos lo que hace el Equipo de Gobierno con fos reparos de Intervencion.

2 En cuanto a s es una medificacion contractual © no, no sabe muy bien qué guieren
decir con tal medificacién que deberia haberse traido a Plenc y qué tiene que ver con qué
exista una duplicidad de facturas. Y si hubiera cabido la posibilidad de realizar servicios
extraordinarios, tantc el Sr. Interventor como el Secretario lo hubleran reflejado en su informe y

no lo han hecho.

Hay que centrarse en el asunto de fondo que es que ha habido una dejadez consentida
o ho por parte de algtn responsable politico de la Corporacién. Ese es el problema. Hace una

- mencioén a algunas facturas: afio 2007, afio electoral, municipales, quiere que conste en acta
- “"an negrita y con maylsculas cuando se ¢elebraron dichas elecciones, é! mismo responde que
. dichas elecciones municipales det 2007 fueron EL 25 DE MAYO DE 2007. Casualmente, exisie

“una factura que va del 4 de abril al 31 de mayo, elecciones municipales 25 de mayc de 2007,

con importe de la factura de 16.683.49€. Donde esta el responsable polftico que paga esa
. cantidad por el concepto de barrido manual realizado por tres operarios durante el periodo

indicado.

Se produce una breve interrupcion y varios Concejales interactian porque el Sr. Merlo
se dirige al Sr. Rodriguez Alconchel guien manifiesta que no era responsable politico en
aquefla época. El Sr. Alcalde pide a todos que guarden silencio.

ContinGa el Sr. Merlo afirmando que en ese periodo se facturan todos los dias de fa
semana, no se puede argumentar que es Un servicio extraordinario realizado los sabados y ios
domingos. Pregunta donde esta el responsable politico que ha permitido eso. El parte de la
buena fe de quien ha emitido la factura y de quien la ha aceptado. al margen del interventor y
quien sea. Pone otro ejemplo que considera curioso: factura que va del 1 de octubre de 2006 al
30 de abrif de 2007; casualmente, elecciones municipales de 25 de mayo de 2007, importe de
la factura 16.757,38 €. Le parece sangrante. Vuelve a preguntar donde estaba e responsable
politico. Mas ejemplos. Elecciones municipales del 2011, pide que conste en acta en
maydsculas y negrita cuéndo fueron dichas elecciones que fueron el dia 22 DE MAYO DE
2011. Casualmente hay una factura por servicio exiraordinario prestado desde el 1 de febrero
al 31 de marzo de 2011, por importe de 1629845 € Qué casualidad. Donde estaba el
responsable politico de esa factura. Dénde estaban ios sabados y domingos como dice el 3r.
Rodriguez Alconchel. Otro elemplo, elecciones municipales, otra factura por servicios
extraordinarios prestados desde el 4 de abril al 31 de mayo de 2011, por un importe de
34.470,81 € Es sangrante. No sabe si el Si. Interventor tiene la culpa 0 no, pero hay un
responsable politico que le ha pasado la factura. Y hay muchas mas. Sigue, pide que conste en
acta en maylscula y en negrita cuando fueron las elecciones generales del 2011, 20 DE
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NOVIEMBRE DE 2011. Casualmente, factura por servicio extraordinario desde el 1 de octubre
al 31 de diciembre de 2011 por importe de 16.055,00 €. Vuelve a preguntar por el responsable
poiltico de esa factura. Otro ejemplo: elecciones autondmicas de 25 de marzo de 2012,
casualmente, fechas previas a las elecciones, se hizo un confrato por et plan de empleabilidad
,de_197 contratos laborales. Insiste en lo que expresé en su primera intervencion y es que
&bérian acelerar el procedimiento y de diiatar el procedimiento pidiendo informes a la Junta
Co suﬁi’vg de Contrataclén u otros porque lo gue hay que hacer es compensar ese dingro o
a\ﬁ’bei posible y evitar cualquier dafio y gastos al Ayuntamiento y por extension a todos los
vasinds. Eh relacion a lo que dice el Sr. Alcalde que el plazo de prescripcion empieza desde el
< néniondel page de la-factura, ne lo sabe, pero en el informe del Sr. Interventor no hace

referégaga* a ese inicio del plazo. Si es asi se alegrara porque posiblemente nc haya prescrito
» ningund factura. Si no es asl, no se alegrara porque habrén prescrito facturas.

Hace uso de la palabra el Sr. Juan Cobo, quien manifiesta que se frata de un contrato
cuyo organo de contratacién es el Pleno pere que, al confrario de o que afirma el Sr. Alcalde,
el Plena no ha tenido conocimianio de esia skuacién, porque si hubiera sido asi se tendria que
haber fraido una modificacion a ese conirato y la tinica que se trajo para ial contrato fue para
pactar un plazo de pago a la empresa que el Ayuntamiento tenfa contraidas con ella.
Sorprendentemente, afirma que una deuda generada cuando el 99% de los vecinos de Santa

Fe pagan religiosamente el recibo trimestral de recogida y tratamiento de residuos salidos

-';yrbanos. Por tanto, qué se hacla con ese dinero cuando la tasa era por la prestacion de ese
seryicio. Desviaban ef dinero para otra cosa y a la empresa FCC no le pagaban. Por tanto, aqui
~..va a ser menos pragmalico que su compariero y va a preguntar quién ha sido el responsable
palftico que dio la orden de contratar esos servicios extraordinarios cuando estos servicios
“segtln el piiego, el contrato y los informes del expedientes, estén dentro del objeto del contrato.
“Lo.que se pone de manifiesto es que se ha querido aprovechar esa situacion para obtener
. rédito electoral y se remite a los hechos y fechas coincidentes que su compafiero ha descrito
" claramente. Casualidades. Venir ahora a decir que el técnico no advirtis, que el téenico tenia
conocimiento ¥ que la mayoria de Jas faciuras se han pagado con el mecarismo de pago a
proveedores porque ha tenido que intervenir el Gobierno de Esparta para pagar esas facturas.
El érgano de contratacién solamente se pronuncid una vez para establecer los plazos de pago
de las-deudas contraldas con FCC. Dice el Sr. Alcalde que de las facturas no pagadas a FCC
gueden pendientes con el objeto de que hasta que no se instruya el expediente y se conozca el
resultado, se pueda realizar la compensacion. Eso lo exigi6 el grupo del PP cuando en et Pleno
anterior trajeron un reconocimiento exirajudicial de créditos, sacandose del reconacimiento las
facturas de FCC una de las cuales era nada mas y nada menos que para pagarle mas de
277.000,00 € en concepto de infereses porgue el Ayuntamiento no le paga en plazo. Es
sangrante. Sospechaban de esta situacion pero ahora esta claro porque lo corroboran los
informes de los dos técnicos. Y resulta que es el PP el que tiene que estar comprobando y
velando por los contratos que firma ef Equipo de Goblemo, cuando le corresponde a este. Pero
como los ciudadanos y ciudadanas les han puesto ahi para que les fiscalicen, lo han hecho y
por eso han solicitado la convocatoria de este pleno extraordinario y poner sobre la mesa todas
esas ilegalidades e iregularidades cometidas por el Equipe de Gobierno socialista, alguno de
sus Concejaies o Concejales, que han ordenado que se presten y se paguen estos servicios
cuando forrmaban parte de! objeto del contrato. ¢Han estado utilizando esto para contratar ¥
eludir el derecho administrative? Lo -quiere decir claro, alguien del Equipo de Gobiernc le ha
dicho a la empresa: contrateme a esta persona y como no puede hacerlo el Ayuntamiento no
se tiene problemas con el derecho administrativo. Esa pregunta la ha planteado en repetidas
veces y ha obtenido silencio por respuesta. Casualidades: las facturas méas gruesas coinciden
con pericdos electorales, como en ¢l caso de la factura del 4 de abrii af 31 de mayo de 2011,
en el que el Sr. Rodriguez Alconchel ya era Concejal, por mas de 34.000,00 €. iCuantos
mercadilios hubo en ese periodo para que importe tantos euros? Es clerto que no era Concejal
cuando se pagaron muchas de esas facturas, pero se ha convertido en coémplice porque forma
parte del Equipo de Gobierno, por lo gue tendra que asumir su responsabilidad politica o no.
Por lo que con este sistema articulado y urdido desde el Equipo de Geblemo socialista se ha
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estado sisando, y que conste en acta, a todos los ciudadanos de Santa Fe por un importe total,
gue puede incrementarse por otras facturas nuevas, a unos 300.000,00 € en pago de servicios
extraordinarios. No es nada nueve que se ha visto gente contratada en el pueblo ¥ algunos le
" hacian preguntas a su grupe planieéndoles porgué no le contrataban a ellos ya que los que si
eran contratados iban a hablar con el Alcalde o e! Concejal. Si se han. cometido efrores, hay
que asumirlos dignamente o tendran que adoptarse las medidas que procedan. Lo mas grave
fodb es que resulta que la prestacién de esos servicios no podian suponer coste adicional y
lo /fee,_expresamente: “Limpieza en feria y fiestas asl como en fodos los acontecimiantos
extraordinarios que se realicen en la poblacion, de forma que Ja citada actividad se realice sin
sdpicremento alguno de costes.” Lo dice el contrato, ;0 es que no se leyeron ¢l contrate?, pero el
Yssconocimiento de la norma no exime de su cumplimiento y la responsabilidad es tanto por
accion como por omistén. El fondo del asunic es gue quieren que se les devuelva a los
ciudadanos de Santa Fe lo pagado indebidamente y determinar el miembro del Equipo de
Gobierno que dio la orden de contratar esos servicios a sabiendas de que formaban parte del
contrato, sin que les valga atenuantes como que como no hay reparos desconocian la
situacién. ;Se consuliaba también al técnico si se podia contratar esos servicios
exiraordinarios y estaban 0 no dentro del objeto del contrato? ;O prefirieron no hacerlo por si
se pagaba sin los reparos de los técnicos para tener asi una defensa? Los casi 300.000,00 €
pagados indebidamente, incrementados por los 277.000,00 £ de intereses de intereses suman
una cantidad que muestra Ja buena gestién econdmica del Equipo de Gobiermno. Ya lo dijo el Sr.
Aponte en una ocasién: el PP tiene razén con la deuda con FCC y puede argumentar y echar
por tierra toda la buena gestion econdmica del Equipo de Gobierno si dicen como es que lcs
iwfadanos han pagado su tasa correspondiente y el Equipo de Gobierno no ha pagado a FCC;
entonces la cradibifidad gue les quedaria es cero. £ Son suyas esas palabras Sr. Aponte?

. Toma la palabra el Sr. Alcalde quien manifiesta que cuando hizo la primera
“ruanifestacion sobre las modificaciones del contrato origen que han venido a Pleno, era para
centrar el debate de esta sesion, y no para imputar al Pleno un mayor o menor grade de

", tongcimiento de la cuestion. Cree que es una cuestion qgue debe alumbrar en el seno del

“debate, a la hora de determinar el objeto del mismo y qué grado o no de participacion en la
‘aprobacion del contrate ha tenido este Grganc de contratacion. Porque se han adoptado
“acuerdos de modificacién del contrato con FCC en los ditimos afios que han sido esenciales
por haber afectado al canon del servicio y escs son los que han venido al Pleno. Cuando hace
alusién a las dudas que tienen sobre los servicios extraordinarios y si estan incorporados o no
en el objeto del contrato, tnicamente lo hace en el sentido de la normativa a la que el grupo del
PP hace alusién en cuanio a la fiacion del canon. El grupo del PP tiene un punto de vista y el
Equipo de Gobierno tiene otro. Es por eso por o que estan en esta sesion. Los servicios
técnicos del Ayuntamiento han dicho lo que tenfan gue decir, han informado, y el Equipo de
Gobierno va a pedir un informe a la Junta Consultiva de Contratacién, que cree gue ni demora
¢l procedimiento ni alarga los plazos, sino que io tnico que hace es arrofar mas luz sobre las
cbligaciones que tenga o no el Ayuntamiento con FGC. Fruto de esos acuerdos que han venido
a Pleno es la factura de 277.000,00 € de intereses. No es algo ex novo y de lo que no tenga
conocimiento el Pleno, sino que en el convenio para hacer frente a la deuda con FCC, st no
recuerda mal, se incorporaba también la cantidad por los intereses producidos par la deuda.
Coincide con el grupo del PP que ha FCC se le debe pagar lo gue s te deba, ya sea por
servicios ordinarics como por exiraordinarios. Y si han cobrado de mas que fo devuelvan o se
les compense. No s poner piel de cordero; se trata de resolver una situacion que el grupo del
PP ha traido vy adoptar las medidas que entiende procedentes para evitar un perjuicio a los
ciudadanos vy ciudadanas. Entrar en diatribas sobre el responsable politico; en esta cuestion el
respensable politico es e Alcalde porque es el responsable politico de tedo. El Concejal
cuando hay un problema puede alegar que lo hace porque ef Alcalde se lo ha pedido. Si se
busca un responsable polifico este es el Alcalde, porque no hay otro, porque los Concejales
siempre aducen gue actlian como delegados y dijeron que hiciera o dejaron de hacer. Le
puede decir que adjuntara al acta la peficion de los servicios extraordinarios que ltos Sres.
Concejales Delegados han firmado en ejercicio de sus funciones delegadas, tanto el Sr.
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Rodriguez Alconchel que efectud alguna como el Sr. Montore. Y se las puede dar asi como los
servicios extraordinarics solickadas de palabra y certificarlo. Estan buscando el responsable

Jue hacen y conocen o que plantean y quieren. Lo que |s motiva a él es evitar un perjuicio al
Ayuhtamiento de Santa Fe y si en realidad hay que adoptar medidas para evitarlas en el caso
- de.que: CC haya facturado o no indebidamente. Lo demas es darle vuelias al debate.

. Nr la Sra. Concejala ne adscrita ni el Sr. Rodriguez Alconchel quieren hacer uso de la
P labra.en su turno.

Parg’cerrar el debate, hace uso de Ja palabra el Sr. Andrés Merlo, guien entiende que
-[», el SrrAledide se encuentre en una posicién dificil, pero 2so no evita que exista responsabilidad.
* ’Los actos tienen repercusiones y eso se traduce en responsabilidades. En el tema-que les
atafie, les preocupa la responsabilidad de quien sea porque esa persona tendra gue decir y dar

la cara en cuanto a una actuacion deficiente, partiendo de ahf. Lo que les preocupa también ¥

... Hevan reclamando mas de ires meses es que ese dinero si $¢ ha pagado doblemente o sin
" tener que pagarse vuelva & las arcas del Ayuntamiento, que no es méas que a las arcas de fos

-, vecinos y vecinas de Sania Fe. Ese es su trabajo, eso es lo que han puesto de manifiesto
— desde hace mas de tres meses y lo que el Equipo de Gobierno no ha hecho. No van a
redundar mas en ef tema porque esta claro y tiene esos dos componentes: la deficiente
“matuacién de un responsable politico del Equipo de Gobierno, si dice el Alcalde que lo es éi le
- parece bien y habla mucho a su favor en ese sentido, y el otro compenente es que se devuelva
gl dinero a los vecinos de Sania Fe, en e caso de que se tenga gue devolver, porque no fe
gueda la mas minima duda de que en ese punte estan todos. Insiste en lo concerniente al
informe de la Junta Consuitiva de Contratacion, que el asunto no se deberia dilatar mas.
Tienen informes juridicos de los técnicos municipales, con una solvencia y profesionalidad,
estando presentes ambos agui hay. No tiene que acudir 2 ningln 6rganc consultive, saivo que
durante la tramitacion del procedimiento sea preceptivo. Iniciaria la tramitacién del expediente
de compensacion ya, es lo que proponen. Para cerrar, proponen como puntos de acuerdo los

incluidos en la solicitud que lee:

1.- Que se proceda de forma inmediata a tramitar ef expediente de compensacidn de
pagos improcedentes a FCC {aguf indica el Sr. Concejal al Secretario que corrigen “expediente
de reclamacién” del escrito de soficitud por “expediente de compensacion”), por los impories de
todas las facturas relacionadas vy que asciende a un tolal de 27.130,92 € (indica el Sr. Congcejal
que habrd que corregir incrementando |a cantidad con las ditimas facturas que le han remitido).
Por entender que los servicios facturadoes estén recogides dentro def comtrato suscrito por &
Ayuniamiento con la empresa, como se puede leer en el plisgo de condiciones econémico-

administrativas y téchicas que lo regula,

2.- Que se adopten las medidas que sean necesarlas para depurar las
rasponsabilidades oportunas (politicas como las que correspendan) en refacion al page de
esias facturas. Debiendo dar cuenta en el pleno ordinario siguienta a éste de las medidas
iniciadas a fal fin, asi como, posteriormente de las conclusionas a las que se lleguen.

El Sr. Juan Cobo incluye una propuesta mas:

3.- Como en funcion del importe de la factura, el competente para reconocerla o bien es
el Alcalde o el Concejal Delegado o la Junta de Gobierno Loeal, que el érgano compstante de
cada una de esas faciuras que se han aprobado y pagado, si no es el Pleno el competente
para instar el expediente de compensacion, o inicie bien el Alcalde, el Concejal gue le competa
o la Junta de Gobierno Local, porque entienden y cree gue asi lo pone de manifiesto en su
informe el Secretario, que cada uno de los érganos que aprobaron las facturas son los gue
deben instar el expediente de compensacidn. Como Pleno instan que, si es competente el
Plena se adopte el acuerdo y si no lo es encomiendan al Alcalde, el Concejal correspondiente,
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o la Junta de Gobierno Local que hayan aprobado las facturas en funcion del importe, procedan
2 la tramitacién del correspondiente expediente para proceder a la compensacion de las

facturas a la empresa.

Fl Sr. Alcalde entiende que el acuerdo es incoar el expediente contradictorio segdn al

ififorme del Secretario. El Sr. Merlo afirma que proponen que se inicie &l expediente para.

comipensar pagos improcedenies a FCC. El procedimisnto a seguir no lo saben. EI Sr. Alcalde
afirma’que entonces seria tramitar el expediente de determinacion en funcion de lo que dice &
vormg juridico que han elevado los servicios técnicos municipales que concluiria, en su caso,
‘a’resyitas de ese expediente, con la compensacion de créditos oporiuncs porque no puede
acorddrse agui de plano la devolucion de facturas de mas 27.000 €. Asi lo considera el Sr.

Meflo, es el técnico el mas adecuado para decir qué es lo que hay que hacer y determinar qué
dirfa que fueran lo mas agiles

pasibles para evitar el perjuicio. El precedimienio a seguir lo desconoce, la conclusion del

procedimiente es la compensacion.

El Sr. Alealde entiende por tanto que se trata de incoar el expediente contradictorio
conforme al informe juridico y a resultas de dicho expediente contradictoric gque se tramiie,
finalizar con la compensacion de créditos para evitar un perjuicio econdmica a los vecinos y

vecinas de Sania Fe.

El Sr. Merlo entiende que se proceda de forma inmediata a tramitar el expediente de
- compensacion de pagos improcedentes a FCC, es
ffamitacién de expediente debe haber un trémite... en este momento &l Sr. Alcalde explica al
¢r. Concejal que debe incoarse el expediente previo, abrir un tramite de audiencia a la
empresa, dar traslado para informe al Consejo Consuitivo -si se plantea oposicidén o
_contradiccion por la empresa, perc no obligatoriamente, indican algunos Concejales en este
womento-. Concluye el Sr. Alcalde que a resultas de ese expediente se compensaran las
cantidades que procedan. Cuando el drgano competente determine cuél es ef importe
indebidamente facturado o, por el contrario, que todo esté debidamente facturado, segln los
tramites que constan en el informe juridico en este acta, se procederd a la compensacion de
créditos en el primero de los casos, ese sera el cuerpo del acuerda.

Ei Sr. Cobo indica que hay una cuestion previa: los técnicos han puesto de manifiesio
gue ha habido una confusion puesto que se estén facturando unos servicios extraordinarios
que ya estén dentro del contrato. Una vez tramitado el procedimiento correspendiente dara
lugar a la compensacion, como su grupo entiende, ya que existen deudas con FCC.

El Sr. Alcalde entiende que se articulara el procedimiento' de compensacién en los
términos oportunos.

VOTACION: Finalizado el debate, se somete a votacion el asunto en los t&rminos
filados por el Alcalde y por el sistema ordinario, quedando aprobado por la unanimidad de los
17 Concejales y Concejaias que forman la Corporacién Municipal grupe del PP (8), grupo del
PSOE {7), grupo de U (1), y de la Sra. Concejala no adscrita, en los siguientes {&rminos:

PRIMERO: Incoar el expediente contradictorio regulade en el articulo 97 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Pablicas, en desarrolio del articulo 80 de la LCAP,
relativo a las prerrogativas de la administracion, donde se indica que, dentro de los limites y
con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el érgano de contratacion
ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos y resolver las dudas gue
ofrezca st cumplimienio, para la resclucion de las incidencias surgidas entre el Excmo.
Ayuntamiento de Santa Fe y el contratista F.C.C. Medio Ambiente S.A. en la ejecucion cel
contrato para la gestién del servicio de fimpieza integral, reccgida de residuos solidos y otros,
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~ celebrado por ambas partes el dia 1 de julio de 1988, por diferencias en la interpretacion de lo
“gonvenido en el mismo dado que de la lectura de las facturas emitidas por dicha empresa que
‘céntinuacién se indican y el citado contrato se puede deducir una identificacion entre los
setvicios facturados y ias prestaciones a que estd obligado el contratista, de forma que no
endrig: porqué haberse producido un incremento de costes ni oira facturacién mas que la
tab!egmda en la clausula octava del contrato * pago " del precio, deduciéndose por tanto que los
engionados servicios estan incluidos en el precio establecido por la prestacion del servicio, v,
c mé se ha motivado en la solicitud presentada por el grupo det PP para la celebracion de la

% ﬁré'sente sesion exiraordinaria de Pleno y la inclusion de este asunio en el orden del dia v se
ha expuesto en el debate de este asunto, se entiende que los servicios estan reccgidos en el
contrato que el Ayuntamiento tiene suscrito con la empresa; por lo que se propone, siempre a
resultas de lo tramitado en el expediente contradictorio, la compensacion de las cantidades
correspondientes abonadas a2 FCC con carge a los créditos que pudieran existir de esia
. empresa frente al Ayuntamiento de Santa Fe para evitar un perjuicio econdmico a ios vecinos y
“vecinas de Santa Fe, instando al érgano ccmpetente para que no se abonen las facturas de
esta empresa pendientes por este importe para el caso de que, si definitivaments se entiende
el Pleno que los credltos estan indebidamente reconocidos y pagados & pueda proceder a

: Las facturas emitidas por los servicios facturados por FCC, sin perjuicic de las gue se
‘Yhayan podido emitir y presentar por conceptos similares con posterioridad a la convocatoria vy,

5 103/10256 LIMPEEZA MERCADILLO MEDIEVAL

15/09/2007  10/10/2007 2435

15/092007  10414/2007 8452 193/10258 LIMPIEZA FERIA JAU 578.83 €
13/69/2007  10410/2007 2434 193710257 LIMPIEZA FERIA PEDRO RUIZ 578,83 ¢
15/02/2008  10/03/2008 2021 183/10060 LIMPIEZA VIA POLIGONO ENE Y FEB 2008 531430 €
15/04/2068 210572008 4197 193710115 - LIMPIEZA VIA POLIGONO MARZO 2008 2.60252¢€
15/08/2008  6709/2008 7331 19310224 SERV LIMPIEZA FERIA PEDRO RUIZ 2008 1.333,13 €
/110008 260122008 10712 SMI0I931600065 LIMPIRZA FERIA DEL IAT 2008 171151 €
2271242008 26/12/2008 10709 SMI0193/1000096 SERV LIMPIEZA ZONA CENTRO DIAS § ¥ 3 DIC 51531¢€
300472009  18/95/2009 4534 SM10193/1000154 SERV EXTRA CAPITULACIONES 2009 181741 €
30/042008  18/05/2008 4536 SM10193/1009133 . SERV. EXTRA CAPITULACIONES 2609 4.862,12€
30/092008  12/11/2009 10368 SMID193/:000324 LIMPIEZA FERIA JAU DIAS 15 Y 16 AGO 2009 856,36 €
30/09/2009 12/11/2009 10569 SMIDI93/L060328 SERV EXTRA DIA 3008 09 SAN AGUSTEN 782,09 €
313272010 07/01/2081 247 SM10193/100037¢ SERV. BXTRA A1/11 SANTOS ¥ 2-17 $.M PORRA 110878 €
29/88/2012  18/09/2012 7473 SMI1931000167  SERV. EXTRA 26-03-12 FISTAS PATRONALES 536.54€
0112/2012 28/1272082 10039 SMI193/1000272  LIMPIEZA MERCADIILO 01-11-12 110375 €
062012013 11/022013 578 SM1193/1000626  LIMPIRTA VIA CABALGATA DAL 05-01-13 23333 €
30/06/2013 2640672013 5265 SM1I$3/1000137  SERV. EXTRA DIA 28-03-13 FUEVES SANTO 418,03 €
30/06/2013  26/06/2013 5264 SMI1193/1000138  SERV. EXTRA DIA 21-04-13 CAPITULACIONES 110499 €
30/06/2013  26/06/2013 5266 SMI193/1060136  SERV. EXTRA DIA 28-62-13 DIA ANDALUCIA 817,86 €

El expediente contradictoric comprenderd preceptivamente, ademas de ia presente
propuesta del Ayuntamiento, las actuaciones siguientes:

1. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos
en un plazo de cinco dias habiles.

2. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencion, a evacuar en el mismo
plazo anterior.
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3. Resolucién motivada del drgano que -haya celebrado €l contrato y subsiguiente
notificacion al contratista.

e Sera preceptivo el informe del Consejo GConsultivo de la Junta de Andalucla cuando se
*fo“zgxu!e oposicién por parte del contratista.

o) :
%, SEGUNDO: Dar audiencia al contratista F.C.C. Medio Ambiente para que, @n el plazo
He c;ﬁco dias habiles a contar a partir de la recepcion de la notificacion del presente acuerdo
e N > pueda alegar y presentar los documentos v justificaciones gue estime pertinentes. En este
'Q? \// agkié?do se incluyen como parte integrante de su texio: la propuesta del grupo del PP que
“{py, . Hantean en relacién a este punto {Anexo 1), el escritc del grupo del PP con fas preguntas

b ¥ planteadas en sesiones de Pleno anteriores (Anexo 1) y los informes de Secretaria,
Intervencion y Tesoreria (Anexos iil, IV y V) que sirven de motivacién a los efectos det articulo
80.5 del Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de ‘las Adminisiraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Dar traslado a la empresa del resio de
documantacién obrante en ef expediente: en particular, las copias def pliego de condicicnes
técnicas v econdmico-administrativas que rigen en fa contratacion, el contrato. de fecha 1 de
julio de 1996 y las facturas objefo de este acuerdo para su conocimiento y efectos gue

procedan.

1

ay ol
4 <

TERCERO: Requerir informe al servicio de mantenimienic y limpieza, asi a
tualesquiera oiros gue pudieran informar al respecto, que debaran evacuar en el plazo de
‘Aico dias habiles a contar a partir de |a recepcion de la notificacion def presente acuerdo.

: CUARTO: En ef caso de que se formule oposicion por €l cdntratista F.C.C. Medio
mbiente, solicitar el informe preceptivo al Consejo Consultive de la Junta de Andalucia.

QUINTO: Efectuado ¢l tramite de audiencia y emitidos dichos informes, se remitiran a

" la Secretarfa € Intervencion para gue emitan informe en e! plazo de cinco dias; hecho lo cual
elévase el expediente contradictorio a este Pleno para que resuelva las presentes incidencias
surgidas en la ejecucién del citado contratc administrative y adopte las medidas que entienda
procedente. El acuerdo correspondiente pondra fin a la via administrativa y seran

inmediatamente gjecutivos.

SEXTO:; El presente acuerdo es un aclo de tramite, pero no de los comprendidos en el
articulo 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comgn, y no pene firn a la via
administrativa, por Jo que no caben los recursos previstos en esa normativa. Podra alegar su
oposicién a este acto de tramite para su consideracion en la resolucién que ponga fin al
procedimiento. No obstante, podra interponer sl recurso que considere procedente.

[Continia en Ja pagina siguiente con los Anexos del acuerdd]
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ANEXC1

PUNTO PRIMERO

ghll o

E}' dia 1 de jullo de 1996 el Avuntamiento de Santa Fe suscnbe un confrato con la
o emprasa FCC, cuyo pliego de cldusulas econdmico — administrafivas y técnicas fue
aprobado por el pleno de 135 de noviembre de 1995, modificado en fechs 14 de
diciembre de 1995 y publicado en el BOP N° 34 de fecha 12 de febrero de 1996.

Mediante el presente contratc de servicios, la empresa se “compromete a prestar el

b .servicio de limpieza infegral (recogida de servicios sélidos y ofros) con sujecién al
pliego de cliusclas econdmico - administrativas y técnicas gue declara conocer....”,

- ‘.‘gﬁ todo el 4mbito de Santa Fe, angjos y zonas mencionadas®.

ST

La duracidn de este contrato estaba prevista para un méximo de diez afios incluidas las
prérrogas. Pero postcnormente, con fecha 19 de sepnemb:re de 2002, y en virtad de
acuerdo plenario de la corporacién municipal; se acordS la modificacion del plazo
establecido en el contrato de uno dé julic de 1996, prorrogando su duracidn hasta el 30
de junio de 2014, ccﬁ las mismas condiéiones recogidas en ¢l pliego econdmico —

administrativo y téenico del contrato original,

En virtud de este contrato la empresa FCC ha emitido las fachiras que se relacionan, Jas

ctiales han sido recepcionadas y pagadas por el Ayantamiento. Estas son:
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LIMPTEZA MERCADILLO MEDIEVAL

453,43 €

10/1 052007 5 193/10236
10/10/2007 8452 193410238 LIMPIEZA FERIA JAU 578,83 €
191042007 8454 193/10257 LIMPTEZA FERIA PEDRO RUIZ 578,83¢€
10/03/2008 2521 193/10060 LIMPIEZA VIA POLIGONQ ENE Y FEB 2008 331430€
231/05/2008 4197 193/10113 LIMPIEZA VIA POLIGONO MARZO 2(08 2.602,92 €
16/03/2008 733F 193/10224 SERV LIMPIEZA FERIA FEDRO RIGZ 2608 1.333,13€
261212008 10712 5M10193/1000065 LIMPIEZA FERIA DEL JAU 2008 L7IL 51 €
26/12/2008 16709 SMID193/1000096  SERV LIMPIEZA ZONA CENTRODIAS 6 Y 8 DIC 515,31 €
1810372000 4334 SA{10193/1000154  SERV BXTRA CAPTTULACIONES 2669 181741 €
18/05/2009 4336 SM10193/1000153 SERV. EXTRA CAPITULACIONES 2007 4.862,12€
124112009 10568 SM10193/1000324 LIMPIEZA FERIA JAU DIAS 15 Y 16 AGC 2969 856,86 €
12/11/2669 1056% SM1M953/1000328 SERV EXTRA DIA 30-08 -09 SAN AGUSTIN 782.9%¢€
07/01/2011 247 SMI0193/1000370  SERV. EXTRA 01711 SANTOS Y 3-11 S.M PORRA 1.103,73 €
20/08/2812  18/09/2012 7473 SMI193/1000167  SERV.EXTRA 26-08-12 FISTAS PATRONALES 536,54 €
01/12/2612 2371202012 10039 SM1193/1000272 LiMPIEZA MERCADILLO 01-11-12 103,75 €
06/01/2013  [IA22013 978 SM1193/1066026  LIMPIEZA Vi4 CABALGATA DEL 05-01-13 233,33€
304062013 26/06/2013 5265 SM1193/1000137  3ERV. EXTRA DIA 28-03-13 JUEVES SANTO 81803 ¢€
3040672013 26/06/2013 5364 SMII93/1000138 SERV. EXTRA DIA 21-04-13 CAPITULACIOMES LIS5 €
217,86€

30/06/2013  26/06/2013 5256

SMI1193/1800136

SERV. EXTRA DIA 28-02-13 DIA ANDALUCIA

Fntendemos que los conceptos factrados estin recogidos en ef conirate que tiene
suscritc €] Ayuntamiento de Santa Fe con la empresa FCC, en el Pliego de condiciones
Administrativas —~ Bconémicas y Técaicas en el que sc regulan todas las condiciones del

contrate se recoge en relacidn con este fema lo sigufente:

“Primero.- F.C.C. Meadio Ambiente, 8.A., representado por . Blas Campos Gabucio,
se obliga a la presiacién del servicio de limpieza integral mediante la formula de
arrendamiento de servicios ds:

»  Larecogida de residuos sélidos y urbanos por parte particulares, mercados ¥
esiablecimientos conerciales que sean asurnibles.

Instalactdn de contenedores ;

Recogida de anseres.

Limpieza viaria.

Limpieza de contenedores.

Traslado al vertedezo municipal ¥ acondicionanziento del misme™.

*

“Sexto.- La Hmpleza viaria se hard mediante barrido menwal de acers, paseos, plazas y
calzadas, muy especialmente en las proximidades de los bordillos, y limapieza de los
patios de los Colegios Pihlicos y zona del mercadillo.
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Se inchiye ademds la limpieza de los alcorques de los drboles v el vaciado y
Hmpisza de las papelerss. '
Se jncluye asimismo, la climinacién y retirada de hierbas, matojos de las

alzadas y aceras, asi como las piedras o barro que invadan las calzadas o aceras
iéndosa especial atencidn a estas operaciones en época de lluvia o inundaciones.”

.“Declmocuarto El adjudicatario se obliga ademas ala prestaclon de los siguienies

'Servrc:os
: . Limpieza en foria y fiestas asi como en todos los acontecimientes

extrﬁordinaﬁos gque se realicen en la poblacién, de forma gue la eitada
actividad se realice sin incremento 2lguno de costes.

+  Bamido y/o baldeo mannal de aceras y/o caizadas ........

Creemaos que es imprescindible para ln adecuada resolfucidn de este punto contar con
R Ios informes juridicos necesarios SOBRE LOS SIGUIENTES APAR TDOS DE

ESTEPLWTO

1.- 8i los conceptos que se establecen en las facturas antes relacionadas se encuentran

. yarecogidos en el confrato que suscribié e Aylmtai'r}iento con la empresa FCC, el dia 1

de julio de 1996, cuyo pliege de cléusulas econémico — administrativas y técnicas fue |

aprobede por e pleno de 15 de noviembre de 1995, modificado en fecha 14 de
diciembre de 1995 y publicado en el BOP N° 34 de fecha 12 de febrero de 1996. O en
case contrario, que se especifigue, cuales son Jos criterios seguidos para la valoracién de
los servicios prestados asf como su tarificacién econdmica, donde se recogen &s0s

criterios, y sobretodo, teniendo en cuenta que es ¢l Pleno Mumicipal el érgeno de

contratacién, en que pleno se aprobaron.

2.- Si procederfa imiciar el correspondients expediente de reclamacién de pagos
improcedentes a FCC  reintegre de las cantidades pagadas a FCC por las facturas
relacionadas anteriormente, al entender que los trabajos realizados se encuentran

recogidos en el contrato suscrito por la empresa. En este caso, especificar cual deberfa

ser el procedimiento a seguir,
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por ¢l que se regula ¢l Régimen Juridico de los funcionarios de la Administracién Local

&
1 habilitacin de cardcter nacional y articulo 54-1-a del Real Decreto Leglsiarwa

”’7'81/ 1986, de 18 de abril, por &l que se apmeba el Texto Refundido de Jas disposiciones
legzles vigemtes en materia de Régimen Iocal, SOLICITAMOS al Secretariofa,

Interventor v Tesorera del Ayuniamiento para que emitan el informe

cotrespondiente y se incorpore/en 4 este punto del Orden del dfa como documentacion

imprescindible.

T relacién a la documentacién necesaria para debatir este punto, se solicita al Sr.
Presidente de la Corporacién, qae incorpore y adjunte 2 la convocaforia el Confraio

suscrito cor FCC de limpieza integral con sas modificaciones, pliego de clausulas

coonémico — administrativas y téenicas y fodas las facturas emitidas por la empresa
war prestacion de servicios extruordinarios de Lmpieza viaria desde que se firmd el
"céntmw con FCC, hasta la fecha de presenfacion de la convocatorie del presenie

o lerzé ‘gxz‘mordinaﬁo en el RGE del Ayuntamients.
- ACUERDO A ADOPTAR:

Salve que de las deliberaciones en el pleno y de los informes requeridos se predan

llegar a otras conclusiones, proponemos los signientes acuerdos a adoptar:

1.- Que se proceda de forma inmediats a tramitar el expediente de reclamacion de
pagos improcedentes & FCC, por los importes de todas las factoras relacionadas y que
asciende a un total de 27.130,92 € sen.o. Por entender que los servicios facturados
estar: recogidos dentro del contrato suserito por el Ayuntamiento con la empresa, como

s puede leer en el pliego de condiciones econdmico — adminisirativas y técnicas que lo

reguia.
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2.- Que se adopten las medidas que sea necesaria para depurar las- responsabilidades
oporfunas en relacién al pago de estas facturas. Debiendo dar cuenta en el pleno
ordinario signiente a éste de las medidas iniciadas a tal fin, asf como, posteriormente

de las conclusiones a las que se lleguen.
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ANEXO K

PREGUNTA PLENO ORDINARIO DEL DIA 24-09-2013 -

E1,dis"} de julio de 1996 el Ayuntamiento de Santa Fe suscribe un contratc con la empresa FCC,

zye pliego de clinsulas econdmico ~ administrativas y tcnicas fie aprobado por el pleno de 15de
semnbre de 1995, modificado en fecha 14 de diciembre de 1995 y publicado en el BOP N°34 de
/fecha 1R de febrero de 1996. Mediante el presente contrato de servicios, Ja empresa se “compromets
a prestar el servicio de Empieza integral (recogida de servicios sélidos y ofros) con sujecidn al

B jego ds cliusulas econdmice — administrativas ¥ téericas que declara conocer.....” , “en todo &l
* 4rhbito de Santa Fe, anzjos y zopas mencionadas™

I.a duracion de este contrato estaba prevista para un méxime de diez afios inchudas las prérrogas.
con fecha 19 de sephembre de 2002, y en virtod de acuerdo plenario de fa
corporacita mumicipal, se acordd Ja modificacién del plazo establecido en el contrato de uno de
julio de 1996, prorrogando su duracida hasta el 30 de juric de 2014, con las mismas condiciones
Tecogidas en el pliego econémico — administrative y téenico del contralo original.

Pero posteriormoente,

virtud de este centrate la empresa FCC ha emdtido las facturas que se relacionan, Ias guales han

e e

S B

P
LIMPIEZA MERCADILLO MEDIEVAL

e s
453,43

. 10102007 8455 19310256
15/09/2007 10/10/2007 8452 193110258 LIMPIEZA FERIA JAU 578 83 €
5052007 10102007 8454 16310257 LIMPIEZA FERIA PEDRO RUIZ 578.83 €
<502/2008 10032008 2021 483/10080 LIMPIEZA Vi POLIGONO ENE Y FES 2008 5314.30€
15/84/2008 2105/2008 - 4197 193110115 LIMPIEZA VIA POLIGONO MARZO 2008 2.602.92¢€
15/08/2008 16/09/2008 7331 193/10224 SERV LIMPIEZA FERIA PEDRO RUIZ 2008 1.33313€
oBi11/2008 26/12/2008 10712 SM1013311000065 LIMPIEZA FERIA DEL JAU 2008 174151 €
SaMI2008 267122008 10700 SMI0193(1000086 SERY LIMPIEZA ZONA CENTRODIASBYSDIC 51531 €
301049000 18052005 . 4534 SM10IS3/1000154 SERV EXTRA CAPITULAGIONES 2009 181741 €
30/04/2000 180572009 4536 SMA0193(1000153 SERV. EXTRA CAPITULACIONES 2009 485212 €
20/09/2009 121172000 10588 SM10183/000524 LIMPIEZA FERIA JAU DIAS 15.Y 16 AGO 2009 56,86 €
2010902008 12112000 10569 EM10193/1000328 SERV EXTRA DIA 30-08 09 SAN AGUSTIN 782.99€
HA2010 07012011 247 SMA0193/1000370 ggi‘éfxmﬁ' 01711 SANTOS Y 391 S.M 1.108,78€
o080tz 181002012 7473 SM1193H000167 SERV. EXTRA26-08-12 FISTASPATRONALES ~ 535,54¢€
01122012 281122012 10039 SMIT183/1000272 LIMPIEZA MERCADILLO 01-11-12 1103.75€
Bj01/2019 11/02/2053 9783 SM1133/1000026 LIMPIEZA VIA CABALGATA DEL 05-01-13 23333 €

818.03€

WO 26062013 5265 SM1193/1000137 SERV. EXTRA DIA 28-03-13 JUEVES SANTO

30/06/2013 26/06/2013 5284

30/06/2013 26/06/2013 5266 SM1193/1000136 SERV. EXTRA DIA 28-02-13 DIA ANDALUGIA

E1 Grupo Politico de PP, en relacién a las facturas anteriorments relacioradas SOLICITA:

de forma inmediata a realizar el expediente de

1~ Que por parie del Ayuntamiento se proceda
de todas las facturas relacionadas y qué asciende

reintegro conira la empresa FCG por los importes :
a un total de 27.130,92 Suros. Por entender que los servicios factarados estan recogidos dentro del

contrato suserito por el Ayuntamiento con la empresa, como se puede leer en los signientes articulos
del pliege de condiciones econdmico — administrativas y técnicas gue lo regula:

“primers. F.C.C. Medio Ambiente, S.A., representado por D. Blas Campos Gabucio, se obligaala
prestacién del servicio de limpieza fategral medianie la formula de arrendamiento de servicios de:
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1a recogida de residuos sélidos ¥ whbanos por parte particulates, mercados ¥
establecimientos comerciales que sean asmmibles.

= Instalacién de contenedores :

Recogida de enseres.

Limpieza viaria.

Lirmpieza de contznedores.

Traslado al vertederc municipal v scondicioramiento del mismo™.

ieza viaria se haré mediante barrido manual de acera, paseos, plazas y calzadas,
ente en las proximidades de los bordillos, ¥ limpieza de los patios de los Colegios™

blicos y zona del mercadillo,

Se incluye ademds la limpicza de los alcorques de los drboles y ¢l vaciado y limpieza de las

papeleras.

* Se incluye asimismo, la eliminacién y retizada de hierbas, matojos de las calzadas y aceres,
asf como las piedras o barro que invadan les calzadas o aceras presténdose especial atencidn a estas
operaciones en época de luvia o inundaciones.”

Decimoacuaris.- El adindicatario se obliga ademas 2 la prestacién de los signientes fervicios:

...... Limpieza en ferie v fiestas asi como en todos les acontecimientos extraordinarios
que se realicen en la poblacion, d¢ forma que la citada actividad se realice sin

incremsento alguno de costes.
» Bamrido y/baldeo mannal de aceras y/o calzadas........"”
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AYUNTAMIENTO DE SANTAFE
(GRANADA)

ANEXO 1l

: En cuﬁlplimientb de la peticién efectuada por los/as ocho Concejales/as
p&"”;enecientes al grupo del PP 2l amparo de los establecido en el articulo 3.2) del Real
Béctete 1174/1987, de 18 de septiembre, relativo al Régimen Juridico de los
¥ Funcionarios de Ja Administracion Local con Habilitacion de Cardcter Nacional, y en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, se emite el presente informe para la celebracién de un plenc de
cardcter extraotdinario solicitade el dia 6 de noviembre de 2013 por el mismo grupo
politico haciendo usb de la facultad que otorga a la cuarta parte, al menos, del mimero
legal de miembros de la Corporacién, el articulo 46.2 a) de la Ley 7/1985, de Z de abril,

Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Ia motivacidn primera pera la petici
wxtraordinaria de Pleno, fundamental para concretar el objero sobre ¢l que debe
zlaborarse este informe, se encuentra redacmada en el propio escrito de solicitud en los

siguientes terminos:

S 0 *Lgselicitud de la convacatoria de pleno extraordingrio es consecuencia, por una parie, de
- '\la_?nfomaciéﬂ solicisada por escrito por este Grupo politico el dia 03092013 con nimero de
|_registro de entrada 7238, 3 en el Pleno Ordinario del dia 24 de septiembre de 2013, relativa a la
facturacion por parte de FCC de diversos servicios extraordinarios de impieza. Como hasta el dia de

1z fecha an mo se ha dado vespuesta a la informacién requerida, este grupo considera que esta falta

de informacién, por si sola, es motivo y argumento mds que suficiente para solicizar un Pleno
raordingrio, debido a que los servicios extraordinarios de limpieza facturados por Ia

empresa FCC, que asciende 2 ua total de 281.345,82 €ures s.e.ul.o. {considerando
exclusivamente las facturas emitidas desde el afio 2007 bLasta la fecha actoal),
entendemos gue se encuentran recogidos dentro del contrato gue el Ayuntamiento de

Santz Fe tiene suscrito con dicha empresa.”
Cuatro son Jos asuntos propuestos para la inclusién en el orden del dia:

1.- Estudio v valoracién de las facturas emitidas por la empresa FCC en concepto de
“servicios extraordinarios de limpieza viaria” en dias festivos y celebraciones variss.

2. Esclarecimiento de las facturas que ha emitido la empresa FCC en concepto de
“8amricios extraordinarios de limpieza viaria” sin determinar el servicio conereto que han
realizado. ' :

3. Aclaracion del procedimiento seguido para la contratacion de un servicio de limpieza
de dependencias municipales realizado por la empresa” FCC por favor de 4631835 €,
factura de fecha 31032011, con namero SM1609/1000433.
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4.- Aclarar si se ha estado utilizando la empresa FCC por parte del Ayuntamiento para la
coniratacién de personal. ’ p

ANTECEDENTES

Tras la Ycitacién publica para la contratacion de la gestion del servicio de limpieza
integral, Tecogida de residuos sélidos vy ofros, haciendo use de las facultades que le
conferia la clinsula 13 del pliego de condiciones economico-administrativas, la
teriormente denominada Comision de Gobierno (actual Junra de Gebierno Local), en
sesiotheelebrade el dia 21 de mayo de 1996, adjudico definitivamente dicho contrato a
f_m{cz @b la empresa Fomento de Construcciones y Contratas, en fa cantidad de
555?3265 . pts v con estricto cumplimiento de lo recogido en el citado pliego de
"'&}ﬁﬂ;’cioiﬁies econémico-administrativas, previamente aprobado per el Excmo.

i &ﬁiﬁgaﬁﬁen’co Pleno en sesién de fecha 15 de noviembre de 1995, modificado en sesion

# - de fécha 14 de diciembre de 1995, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n® 34

"de fecha 12 de febrero de 1996,

En el mismo acuerdo de Comisién de Gobierno se faculta al Sr. Presidente para la firma
del oportuno contrato administrative, lo cual tiene lugar el dia 1 de julio de 1996
conjuntamente con el representante de la empresa Fomento de Construcciones ¥
_Conrratas Medio Ambiente S.A., D. Blas Campos Gabucio. El plazo de ejecucién
contractual se prorroga hasta el 30 de junio de 2014 por acuerdo de Pleno adoptado en
_sesi6n celebrada el dia 19 de septiembre de Z002 y se incrementa fa cuantia del canon
con efectos de 1 de enero de 2006 por acuerdo de Pleno de 28 de marzo de 2006 e
incremento de efectivos v de los dias de recogida de basura de seis 2 siete dias a la semena
y todos los festivos (domingos incluidos) con aumento del canon por acuerdo de Pleno de

25 de julio de 2006.
INFORME

ORDEN DEL DiA: 1- Fstudio v valoracién de las facturas emiridas por la empresa

FCC en concepto de “servicios extraordinarios de limpieza viaria” en dias festivos v

cclebraciones varias.

Hace referencia el grupo del PP a un listado de facturas presentadas por FCC en el
Registro del Ayuntamiento de Santa Fe desde el 10/ 1072007 hasta 26/5/2013, que
tienen como comiin denominador que el concepto por el que se factura es el de limpieza
en varios lugares del término municipal y por diferentes circunstancias: el mercado
medieval, feria de El Jau, Feria de Pedro Ruiz 2007, limpieza viaria Poligono Industrial en
varios periodos, feria de Pedro Ruiz 2008, Feria de El Jau 2008, zona centro los dias del
puente del 6 v 8 de diciembre, capitulaciones 2009 en dos ocasiones, Feria de El Jau
2009, Fiestas de San Agustin 2009, Todos los Santos y San Martin de Porras, Fiestas
Patronales 2012, limpieza mercadillo 1 de noviembre 2012 al tratarse de festivo, limpieza
viaria por cabalgata teyes 2013, servicios extraordinarios del Jueves Santo 2013,

Capitulaciones 2013 y Dia de Andalucia 2013.
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Tntiende el grupo del PP, y asi lo expresa en la peticion de inclusion como acuerdon® 1 a
adoptar de la reclamacion de pagos improcédentes a FCC, que los servicios facturados
estin tecogidos dentro del contrato suscrito por el Ayuntamiento con la empresa, como
‘se puede leer en el pliego de condiciones econdémico administrativas y técpicas que lo

Esti;;’ planteamiento interpretativo se fundamenta tanto en 1a clausula primera del
e arrato de 1 de julio de 1996, donde FCC se obliga a la prestacién del servicio de
{ivup eza integral mediante Ia formula del arrendamiento de servicios de, entre otros, fa
limpieza viaria, describiéndose esta prestacion con mas detalle en la cldusula sexta, donde
ncluye la limpieza de los patics de los Colegios Piblicos v zona del mercadilio; como en
la cduswta decimecuarta donde también se obliga 2 la prestacion de una sertie de servicios,
como es el caso de Iz limpieza en feria y fiestas asi como en todos los acontecimientos
extraordinarios que se realicen en la poblacién, de forma que la citada actividad se realice
incremento algunc de costes, ast como el barrido y/o baldeo manual de aceras v/o

Respondiendo a las preguntas del grupo del PP, de la lecrura de lzs copias de dichas
facturas suminisiradas por la Oficina de Intervencién y el citado contrato se puede
diducir una identficacion entre los servicios facturados y las prestaciones a que estd
" obligade el conrarista, de forma cue no tendria porqué haberse producide un

contrato “pago” del precio.

——— .
No cabe duda de que fas partes se comprometen al cumplimiento de lo pactade {pacta

sunt servanda), conforme a la ley, a sus normas de desarrollo y a los pliegos, v que la
ejecucion del contrato estd sujeta 2l principlo de riesgo y ventura para el contratista

(articulos 95, 96.1, 99 v 100 de la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de las
Administraciones Piiblicas. LCAP). :

Todo lo cual expongo como consideracion de partida y sin perjuicio de Ia tramitacion del
procedimiento a que seguidamente haré referencia a resultas del cual podrd informarse v

debera adoptazse una resolucion definitiva.

Porque, no obstante, a aquellas factuzas se les dio conformidad v s¢ les reconocid el pago,
segiin Informe del Sr. Interventor de fecha 22 de noviembre de 2013, de manera que 10§
encontramos ante un incidente suzgido en la ejecucion del contrato que requiere un
procedimients para su conocimiento y resohucion.

Este procedimiento se regula en el articulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por €l que se aprueba el Reglamento’ general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RD 1098/2001), en desarrollo del articulo 60 de la LCAP,
selativo a las prerrogativas de la administracion, donde se indica que, dentro de los
limites y con sujecidn a los requisitos y efectos sedalados en la presente Ley, el 6rgano de
contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
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acordar su resolucion y determinar fos efectos de ésta. Los acuerdos correspondientes
pondran fin g la via administrativa y serén inmediatamente ejecutivos. En el
correspondiente expediente se dard audiencia al contratista, siendo preceptivo el informe
del Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia en los casos de interpretacién, nulidad ¥
resolucién, cuando se formule oposicion por parte del contratista. En términcs similares
se.expresa el articulo 114 del Texto Refundide de Régimen Local, aprobado por Real

“Recreto Legislativo 781/1986, de 18 de sbril, que permanece en vigor en todo lo que no

sé°Oponga a la LCAP.

o

¢itada LCAP y el Reglamento son de aplicacién por cuanto asi o establece la
esfipulacién decimoséptima del pliego y Ia disposicién transitoria primera n® 2 del Real
Dscreto Legislacivo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de 1a Icy de Contratos del Sector Publico, donde se indica que los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se
regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn, inctuida su duracidén y
régimen de prérrogas, por la normativa anterior; en cualquier caso dicho régimen no
difiere demasiado del contenido en los articulos 210 7 211 del texto legal vigente en
cuanto a las prerrogativas de la administracién, la necesidad de dar aundiencia &l

contratista y de recabar informe del Consejo Consultivo de Andalucia cuando se formule

opasicion de aquél en el caso, por ejernplo, de la interpretacion de los contratos..

Una vez concluido el procedimiento, los miembros del Pleno estaran en disposicion,
habiendo cumplido con todas las garantias, tanto las exigidas por el interés publico y la
norma aplicable, como las que ostenta el contratistz que no debe quedar nunca en

siruacién de indefensién en aras de una mayor seguridad juridica, de adoptar un acuerdo

definitivo en los términos que corresponda a tenor de la informacién obrante en el

expediente.

Este tramite es coberente con el apartado primere de los fundamentos de derecho del
Informe del St. Interventor de fecha 22 de noviembre de 2013 cuando indica que es
esencial que “se acredite en el expediente que los pagos realizados lo han sido por error material,
aritmético o de hecho, ¥ que la persona en cuyo favor se hicieron los pagos no concurria devecho
alouno de cobro frente a la Administracion con respecto 4 dichos pagos. Y digo esto porque nos
encontramos con el problema de que se dic ln conformidad a esas facturas y se recorocis la
obligacién, De esta forma hay gue dejer constancia en ¢l expediente de que la conformidad en
facturas fue consecuencia de un evror de hechs pues entiendo que el gue lo prestd pensaba que la
empresa tenia derecho al cobro de esa prestacisn. Y consecuencia de ese visto bueno se Hevd a cabo el
reconocimiento de la obligacion, consecuencia dek error de tramitar las mencionadas facturas.”

Asi pues, el articulo 97 del RD 1098/2001 establece que cuantas incidencias sutjan entre
la Administracion v el contratista en Ia ejecucién de un contrato por diferencias en la
interpretacion de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitarin mediante expediente contradictorio, que comprenderd

preceptivamente las actuaciones siguientes:
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1. Propuesta de la Administracion (entiendo que la que se adopte en este” Pleno
extraordinario, drganc de contratacion, como acuerdo de interpretacion, siendo necesaria
‘Thayoria simple al no establecerse expresamente otra mayoria cualificada}

g :

Sdiencia de! contratista e informe del servicio competente & evacuar en ambos casos

plazo de cinco dias hibiles.

etu

3. Triforme, en su caso, de la Asesoria Juridica y de lo. Intervencidn, 2 evacuar en el mismo

Sacretaria v de la Intervencion.

4. Resolucién motivada del drgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente

Gtificacion al contratista,

Salvo que motivos de interés piiblico lo justifiquen o la naturaleza de los incidencias lo
“requiera, la tramitacion de estas Gltimas no determinard la paralizacién del contrato.
Habria que afadir la necesidad de recabar informe del Consejo Consuldvo de Andalucia
e el caso de que la contratista formule oposicién.

Si Ja resolucién final es consecuente con el acuerdo de interpretacion inicial propuesto
por el drgano de contratacién y coincidente con el planteamiento del grupo del PP, se
estarfa en disposicién de acordar que se tramitase el procedimiento de devolucién

\'ﬁéﬁcado en &l Informe del St. Interventor.

EN DEL DA: 2.- Bselarecimiento de las facturas que ha emitido 1a empresa FCC
en} concepto de “Servicios Extraordinarios de Limpieza Viaria” sin determinar el

servicio conereto que han realizado.-

Hace referencia el grupo del PP a un listado de facturas presenradas por FCC-en el
Registro del Ayuntamiento de Santa Fe desde el 10/ 10/2007 hasta 06/2/2013, que
enen como comtn denominador en practicamente todos los casos el epigrafe o
concepto de servicio extraordinario de limpieza viaria prestado en varios lugares del
t&rmino municipal y fechas entre 2007 y 2012.

Entiende el grupo del PP, y ast lo expresa en la peticion de inclusién como acuerdon® 1 a
adoptar de la reclamacion de pagos improcedentes a FCC, que los servicios facturados
estan suficientemente recogidos en el contrato suscrito por el Ayuntamiento con la
empresa, como asi constz en el pliego de condiciones econdmico administrativas ¥
técnicas que Io regula, considerando que no se han dado circunstancias excepcionales ¥
debidamente justificadas que requieran de un servicio extraordinario de limpieza al
margen del contrato suscrito.

También consideran que no es la forma en la que el Ayuntamiento deberia aceptar estas
facruras, dado que en eflas no se especifica gué servicio concreto se.estd facrurando v esto
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se puede prestar a confusién a la hora de realizar el correspondiente seguimiento de los
trabajos realizados.

o

BaLy

Ao B
PR

L.

Z.

Con un nivel de concrecion algo menor, no obstante, si puede deducirse al menos de la
de Ins copias de esas facturas que se trata de trabajos de limpieza viaria, aunque
"~ TAardrginados extraordinarios, por 1o que confrontandolas con el contrato tal y como se
- ha hechp €n ¢l punto anterior, se podria colegir una identificacién entre los servicios
-“facturadodvy las prestaciones a que estd obligado €l contrarista, como consideracion de
rida téi y'como expresé anteriormente, recordando la pecesidad de que se tramite el
'céﬂiggilento del articulo 97 del RD 1098/2001 a que hice alusion, por las razones que

L 5F
réitergle forma resumida:

A las facturas se les dic conformidad y se les reconecis el pago, segin [nforme
del Sr. Interventor de fecha 22 de noviembre de 2013.

Consecuentemente, se ha producido un incidente en Ia ejecucion del conirato
de limpieza viaria por diferencias de interpretacion del objeto del mismo v su
facturacién separada, que requiere la tramitacion de dicho procedimiento.

Es coherente con el apartado primero de los fundamentos de deracho del
informe del Sr. Interventor de 22 de noviembre de 2013. A
Debe darse audiencia al contratista para no producitle indefensién y recibir
rambién informe del servicio competente, todo lo cual me parece fundamental

* para aclatar el incidente. Si el contratista no muestra cposicion y admite el

error de haber facturado dichos servicios, quedarfa zanjado el asunte para una
ripida resolucién asi como aclaradas las dudas y.preguntas planteadss en el

escrito del grupo del PP.

En caso contrario, con la argumentacion del contratista y del servicio de
mantenimiento se podria emitir informe de la Secretarta y la Intervencion de
forma correcta.

Debe resolver definitivamente el érgano de contzatacién a la vista de toda la
informacion incorporada al expediente y 2 partir de ahi adoptar las medidas
que considere procedente.

Es en ese expediente iniciado por ¢l érgano de contratacion con st acuerdo de
interpretacién inicial, tinico competente para ello segin la normativa
mencionada, donde se van a it incorporando los informes que suministrarin
los datos necesarios que permitan resolver las dudas planteadas en el escrito de
solicitud del grupo def PP y que deberian incorporarse en la parte dispositiva
el acuerdo de inicio, si asi o considera procedente el érgano de contratacién
en el caso de aprobarse, 2l objeto de concretar el objeto de los informes y su

destinatario.

ORDEN DEL DIA: 3.- Aclaracién del procedimiento seguide para la contratacion de
un sexrvicio de limpieza de dependencias municipales realizado por la empresa FCC por
valor de 46.318,35 &, factura de fecha 3303-2011, con niimero Sh{1609/1000433.-
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ta ‘_};E"*Ermra SM1605/1000433 tiene como eplgrafe la limpieza de dependencias
Irg{iﬁicipﬂes de Santa Fe y como conceptos: servicios prestados en el periodo 04
iGviembre al 15 noviembre de 2010, en el periodo 16 naviembre al 30 de noviembre de
2010, v en el periodo 01 diciembre al 22 diciembre de 2010, por un total de 46.318,35€
(IVA 18% incluido). Se acompafia presupuestos de costes de cada periodo con los
conceptos de personal, explotacién, gastos generales v beneficio industrial y su resumen.

- El primer paso es lz calificacion del contrato. De conformidad con la Ley 30/2007, de 30

g% octubre, de Contratos del Sector Pablico, LCSP {en su versién vigente durante el
periodo de prestacion del sexvicio), se tata de un contrato administrativo de servicios a
Yenor de lo sstablecido en su articulo 10, que los define como aquéllos cuyo objeto sor
‘prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una actividad o dirigidas a fa
obtencien de un resultado distinto de una obra o un suministro. A efecros de aplicacién
de esta Ley, los contratos de servicios se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo
11, comrespondiéndole = los contratos de servicios de limpieza de edificios el n° 14.

Tos contratos que celebren las Administraciones Pablicas se adjudicarin con arreglo a las
normas del Libro 11, Titulo I, Capitulo I de la Ley.

————
Fn cuantd a los procedimientos de adjudicacion de dichos contzatos, la cirada LCSP

establece en su articulo 122 que ta adjudicacién se realizar, ordinariamente, utilizando el

rocedimiento abierto o el procedimiento restringido. En los supuestos enumerados en -

articulos 154 con cardcter general v 158 para el contrato de servicios podra seguirse el
procedimiento negociado, v en los casos previstos en el articulo 164 podrd recurrirse al

diglogo competitivo, que no es aplicable a este caso.

En el caso de contretos de servicios no sujetos a regulacién armonizada que puedan
adjudicarse por procedimiento negociado por ser su cuantia inferior a 100.000,00 € {art.
158 e), deberan publicarse anuncios conforme a lo previsto en el articulo 126 cuando su
valor estimado sea superior a 60.000,00 euros (procedimients negociado con publicidad);
en el caso de que sea igual o inferior a esa cantidad no serd necesario publicar anuncios

(procedimiento negociado sin publicidad), de conformidad con lo establecido en el

articulo 161.2.

Los contratos menores de servicios podran adjudicarse direcraments a cualquier
ernpresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacion, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 95, es
decir, la tramitacion del expediente s6lo exigird la aprobacion del gasto y Ia incorporacién
al mismo de la factura correspondiente, que deber4 reunir los requisitos que las normas

de desarrollo de esta Ley establezcan.
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" Se consideran contratos menortes de servicios los contratos de importe inferior a 18.000
euros v no podrén tener una diracién superior a un afio ni set objeto de prorroga de
conformidad con lo establecide en ¢l articulo 23.3.

Fn cuanto al valor estimade de los contratos, de acuerdo con el asticulo 76, vendri
determinade por el importe total, sin incluir el Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido,
_pagadero segin las estimaciones del érgano de contratacion, lo que en Ias fases previas a
Ia adjudicacion del contrato se equipara 4 cuantia e importe seglin interpretacion de la

Junta Consultiva de Contratacion.

-

on _é{{:js pardmetros en cuenta, considerando que el valor estimado del servicio
cturado es de 39.252,84 €y su duracién menor a dos meses podria haberse adjudicado
oT ﬁuglﬁuiem de los procedimientas indicados, pero no por adjudicacion directa como
tmté menor (pregunta n° 3).

Tal v como indica el ardeulo 93.1, Ia celebracion de contratos por parte de las
Administracionee  Pablicas requerith la previa tramitacién del correspondiente
expediente, que se iniciard por el 6rgano de contraracion motivando la necesidad del
contrato en los términos previstos en el articulo 22 de Ja TCSP.

Al expediente se incorporarir el pliego de clausulas administrativas particulazes y el de
prescripciones técnicas que hayan de regir el contrato. :

1a aprobacién del pliego de cliusulas adminisarativas particulares itd precedida de los
informes del Secretario y del Interventor de acuerdo con la disposicién adicional segunda

unia 7 de la LCSP.

imismo, deberd incorporazse &l certificado de existencia de crédito o documento que
legalmente le sustituys, y la fiscalizacion previa de Iz intervencion, en su caso, en los
términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

En el expediente se justificard adecuadamente la eleccién de! procedimiento y la de los
criterios que se tendran en consideracién para adjudicar el contrato.

La tramitacion . puede ser ordinaria o urgente siempre que se hubieran dado. las
circunstancias del articule 96 de la LCSP.

En cuando a las competencias como drgano de contratacién, de acuerdo con la
disposicién adicional segunda de la LCSP, corresponde a 1os Alcaldes respecto de los
conrratos de servicios cuando su importe no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantiz de seis millones de euros,
incluidos Tos de cardcter plurianual cuando su duracién no sea superior 4 Cuatro aios,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje
indicado, referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, ni la

cuantia sefialada.
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onde al Pleno las competenicias como érgano de contrataciGn Tespecto de los

Corresp
hre la Enridad local.

Zontratos no mencionados en el apartado anterior que cele

No :;}stante, de acuerdo con el articulo 40.2 de la LCSP, los Srganos de contratacion
Sedrim delegar o desconcentrar sus competencias ¥ facultades en esta materia comn
cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la delegacién o
ompetencias, en el caso de gue se trate de organos administrativos,

desconcentracion de ¢
5 para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de drganos societarics o de una

fundacién.

Corresponde al ¢rgano de contratacién la aprobacién del expediente v la apertura del
procedimiento de adjudicacién en los wérminos que se regulan en el articulo 94 de la

P como va se ha indicado.

De acuerdo con el articulo 140 de la LCSP, los contratos gue celebren las
Administracionss Ptiblicas deberin formalizarse en documento administrative gue se
ajuste con exactitud a las condiciones de [a licitacién, salvo en los contratos menores en
los que se estard, en cuanto a su formalizacion, a lo dispuesto en el aticulo 95, por lo que
la contratacién de los servicios facturades por FCC de limpieza de dependencias
municipales debi¢ requerir la formalizacién de un contraro por escrito dade el cardcrer
formal de toda I contratacion administrativa {pregunta n® 3).

Si no se ha tramitado ¢l correspondiente expediente administrativo para diches servicios
facrrados por FCC, no se ha adjudicado conforme a los procedimientos prévistos en
razén a su cuantia v no se ha formalizado el contrato con el contratista selecrionado, 1o
se cumple 2 normativa para la contratacion de las Administraciones Puablicas (pregonta

ne 3.

De la documentacion consultada en la oficina de Secretaria se puede informar de que,
teas 1a movitidad funcional de gran parte del personal del srea de limpieza a otros puestos
de trabajo de oficinas con efectos de 1 de septiembre de 2010, en las fechas de prestacion
de los servicios facturades por FCC, noviembre y diciembre de 2010, se estaba
tramitando ¢l expediente de contratacién administrativa de servicios de limpieza de
edificios municipales del Ayuntamiento de Santa e {Granada), expt. 135/2010, con fa
elzhoracion de los pliegos y emisidn de los informes preceptivos, aprobindose dicho
expediente por acuerdo de Juntz de Gobierno Local de 17 de diciernbre de 2010, v
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién {abierto con varios criterios
de adjudicacién) que concluyd con la adjudicacion del contrato a la empress Concentra

Servicios, Grupo Aldesa, por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 26 de abril del

2011,

Aunque inicizdo y aprobado el expediente para la edjudicacién de dicho contrato, no se
habia adjudicado atn 2 minguna empresa en esas fechas, sin gue existan dates en la
oficina de Secretarfa que permitan deducir la existencia de otro procedimiento o contrato
de servicio de limpiera de dependencias municipales {s.e.0.0.) que justifigue kb factura

ernitida (preguntas n° 1, 2y 3).
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Da lugar a la invalidez del acto administrativo, en aplicacién del articulo 32.a de la LCSF
v articulo 62.1.¢) de la Ley 30/1992, de 25 de noviembre, por nulidad de pleno derecho,
_“bg.’sido dictado prescindiendo toral v absolutamente del procedimiento legalmente

4 de oficio de os actos preparatorios v de los actos de adjudicacion de los

tos, de las Administraciones Poblicas y de los contratos sujetos a regulacion
armonizada se efectuari de conformidad con lo establecido en el Capiralo primero del

¥ 4 i’f:gqlg’ﬁ?ﬂ de 1a Ley 30/1992. Sersn competentes para declarar la nulidad de estos actos o
déclarar su lesividad el organo de contraméién, cuando se trate de contratos de una
Administracién Publica, de acuerdo con el articulo 34.1y 2 de la LCSP.

Por tanto, habré que tener en cuenta la distribucion de competencias como drgancs de
contratacion de la disposicion adicional segunda de la LCSP, correspondiendo al Alcalde
en este caso dads su cuantia. Salvo determinacién expresa en conirario, la competencia
para declarar la nulidad o la lesividad se entendera delegada conjuntamente con la
competencia para contratar, en el caso de que esté efectuada a la Junta de Gobierno
Local, asi se expresa el articulo 34.4 de la LCSP; no obstaate, 1a facultad de acordar una
indemnizackén por perjuicios en caso de nulidad no serd susceptible de delegacién,
dehiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se
estimase pertinente Teconocer una indemnizacién, se elevard ¢l expediente al érgano
delegante, el cual, sin necesidad de avocacién previa y expresa, resolverd lo procedente
sobre la declaracién de nulidad conforme a lo previsio en el articulo 102.4 de fa Ley

30/1992

Los efectos de la declaracién de nulidad vienen recogidos en el articulo 35 de la LCSP.

En relacion a la eficacia del acto, el que esté tildado de nulidad de pleno derecho, no
puede suponer una negativa a la realidad si el «contratistas ha realizado el servicio, de
forma que st ha sido recibido en conformidad, aunque fuese ticiamente, siempre que lo
hubiese conocido v cuando menos por tanto implicitamente consentido por el
Ayuntamiento, en virtud del principio de prohibicién del enriquecimiento injusto y para
no cansar perjuicios a terceros de buena fe, viene obligado al abono correspondiente,
comeo pusa de manifiesto la Sta. Secretaria en informe de fecha 11 de septiembre de 2012
paTa otro caso, v las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1992, 28 de mayo
de 1996, 4 de marzo de 1997, 29 abril 2008, entre otras {pregunta n°® 4).

Se desconoce la persona miembro del Equipo de Gobierno responsable de la
contratacion de estos servicios facturados por la empresa FCC para responder a la

pregunta n®° 5.

ORDEN DEL DiA: 4.- Esclarecer si se ha estado utilizando la empresa FCC por parte
del Ayuntamiento parz la contratacién de personal. : '

Neo se pide informacion sobre este punto.
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" AYUNTAMIENTO DE SANTA FE
{GRANADA)
ANEXO e
Pablo Emilic Martin Martin, Interventor del Aynntamienio de Santa Fe

»::(GRANADA},

S En virtud de lo dispuestc en el ariiculo 3.a) del Real Decreto 1174/1987,
.= de18.de septiembre, relativo al Régimen Juridico de los Funcionarios de ia
""{Emlmstracmn i.ocal con Habilitacién de Caréacter Nacional, y en la Disposicion
Adicional Segunda de fa Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuio Basico del
Empleado Publico, se emite el presente informe con la peticion que el Grupe
Popular hace para la celebracion de un pleno de caracter extraordinario.

’ FCC EN CONCEPTO DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS
ANTECEDENTES DE HECHO:

'-PRJMERO.- Con fecha 6 de noviembre de 2013 y nimero de RGE 9387, se
presentd por los integrantes del grupo popular de este Ayuntamiento, solicitud
de celebracién de pleno extraordinaric cumpliende los requisitos establecidos
en el articulo 46.2 de la LRBRL, figurando entre las propuestas de acuerdo: 1.
Que se proceda de forma inmediata a framitar el expediente de reclamacion de
pagos improcedentes a FCC, por jos importes de fodas las facturas
relacionadas y que asciende a un fofal de 27.130,92 € s.e.u.o. Por entender
gue los servicios facturados estan recogidos dentro del contrato suscrifo por el
Ayuntarniento con la empresa, como se puede Jeer en el pliego de condiciones
econémico-administrativas y técnicas que lo regula.

SEGUNDO.--Consultado el contrato suscrito con el Ayuntamiento de fecha 1 de
julio de 1986, en concreto en la pagina 12 se transcrice el tenor literal:

Decimocuarto: El adjudicatario se obliga ademas a la prestacion de los
siguientes servicios:

» Limpjeza en feriza y fiestas asi como en todos los aconfecimientos
extraordinarios que se realicen en la pobizcion, de forma que la citada
actividad se realice sin incremento alguno de costes.

s Barrido y/o baldeo manual de aceras y/o calzadas.
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AYUNTAMIENTO DE SANTA FE

(GRANADA)}

A los antecedentes de hecho expuestos, resulfan de aplicacién los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- En primer lugar, hay que decir que de la lectura del contraio
suscnto se deduce gue los mencionadoes servicios estén ingluidos en el precio
‘a;b}emdo por la prestacién del servicio y lo primero que debe actararse es
esenczal que se acredite en el expediente que los pagos realizados lo han
sido por error material, arifmético ¢ de hecho, y gue la persona en cuyo favor
hicieron los pagos no concurdia derecho alguno de cobro frente a la
—Administracién con respecto a dichos pagos. Y digo esto porque nos

enconiramos con el problema de que sé dic la- conformidad a esas facturas y
se reconocié la obligacién. De esta forma hay que dejar constancia en e
expediente de gue la conformidad en las faciuras fue consecuencia de un error
de hecho pues entiendo que el que lo prestd pensaba gue la empresa tenla
derscho al cobro de esa prestacion. Y consecuencia de ese visto bueno se
llevé a cabo el reconccimiento de la obligacién, consecuencia del error de

tramitar jas mencionadas facturas.

SEGUNDO.- Parfiendo de esia premisa el procedimiento méas rapido para
recuperar estos importes seria el de considerarlos pagos indebides. A este
respecto el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, par el que se
apiueba ef Texio Refundidc de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales
no conliene regixlaci_én alguna sobre esta materia, por lo gue se viene
aplicando suplstoriamente lo dispuesto en el art. 77 de la Ley 47/2003, de 26

de noviembre, Genaral Presupuestaria.

Dispone esie precepto, en lo que aqui interesa, lo siguiente: -

1. A los efectos de esta Ley se entisnde por page indebido el que se realiza por

error matesfal, aritmélico o de hecho, en favor de persona en quien no ConcurTa
derecho alguno de cobro frente a la Administracién con respecto a dicho pago
o en cuantia que excede de Ja consignada en el acto o documento que

recenocio el dereche del acreedor.
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AYUNTAMIENTO DE SANTA FE
_ {(GRANADA)

esia Iec;dos y, en defacto de procedimierito especifico, con arreglo &l que
establezca ef Ministro de Haclenda y Administraciones Piiblicas o el de Empleo

v Seguridad Social en el mbito de la Seguridad Sccial.

3 La revisién de los actds de los L;ue se deriven reintegros distintos a fos
_correspondientes a los pagos indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior
: '---__aiizaré de acuerdo con los procedimientos de revision de oficio de actos
‘n'u]os ¢ anulables, previstos en la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de
g;men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrative Comin{...). La efectividad de los ingresos por reinfegro se

sometera a lo establecido en & Capitulo Il def THuio | de esia Ley.

4. A salvo de lo establecido por la normafiva reguladora de los distintos
reintegros, e reintegro de pagos indebidos o decfarados invalidas con arrégfn g
lo establecido en of -apa;?ada anterior devengaré el inferés previsto on el
articulo 17 de esta Ley, desde el momento en que se produjo ef pago hasia ia
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o, en su ¢aso, hasta la

fecha en que el perceptor proceda a la devolucion voluntaria de los fondos

percibidos sin el previo requerimiento de la Administracion.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, me resulta de interés apuntar que hay
que fener en cuenta los plazos de prescripcién, toda vez que no se podrén
reclamar impories que hubieran sido pagados hace mas de cuatro afios.

TERGCERO.- En cuanto al procedimiento de reintegro de pagos indebidos,
simplemente consiste en liquidarle al contratista el importe de esos pagos

indebidos, notificarselos como cualquier otro ingreso de derecho plblico, ya

que tiene esta naturaleza.
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AYUNTAMIENTO DE SANTA FE
(GRANADA)
Como consecuencia de io anterior, vencido el plazo del periodo voluntario
gue se le hubiera dado se iniciaria el periodo ejecutivo, ¥ se podria iniciar sl

procedimiento de apremio.

No obstanie, una vez iniciado el periodb ‘ejecutivo, podrédn  ser
compensados de oficio con otros importes que & Ayuntamiehic« deba a-la
sociedad, conforme a lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tribuiaria y todo ello puesto que el contrato esta prorrogado hasta el
30 de junio de 2014 y por tanio cabria dicha compensacion. -

Es todo cuanto tengo a bien informar, siempre salvo mejor opinidn
fundada en Derecho. No obstante, la Corporacidn con su superior criterio
decidira. '
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AYUNTAMIENTO DE SANTA FE
(GRANADA)

ANEXO V

Y Habiendo solicitade los integrantes del partido popular de Santa Fe informe
juridico requerido para los puntos del Orden del dia que més abajo se citan, esta

. - Tesoreria tiene a bien informar que sus cometidos quedan tasados en el artfeulo 5 del

" RD 1174/87, siendo los siguientes:

:‘-"5'1 .

kL funcién de Tesoreria comprende:

a) El manejo y eustodia de fondos, valores y efectos de ia Entidad local, de comformidad con lo
establecido por las disposicionas legales vigentes.

&} La Jefatura de los Servicios de reeaudacidn.”™

Y en relacion a los asuntos propuestos para la inclusién en ef orden del dia relacionados
en la pagina 2 de la solicitud y que se transeriben a continuacion, tengo a bien exponer

lo siginients:

—_“I._Fstudio y valoracién de las facturas emitidas por Ia empresa FCC en concepio de
~Servicios exiraordinarios de limpieza viaria” en dias festivos y celebraciones varias.”

o es cometido de la Tesoreria mumicipal las funciones contenidas en este punio y €n

%nsecuencia no constan en la misma datos para informar aeerca del mismo.

53 Esclarecimiento de las facturas que ha emitido la empresa FCC en concepto de
“Servicios extraordinarios de limpieza viaria™ sin determinar el servicio concrelo que

han realizade.”™

No es cometido de la Tesorerfa municipal las funciones contenidas en este punto y en
consecuencia no constan en la misma datos para informar acerca del mismo.

“s  Aclaracién del procedimiento seguido para la contratacion de un servicio de
limpieza de dependencias municipales realizado por {a empresa FCC por valor de
. 46.318,35, factura fecha 31-03-2011, con nimero SMI1609/1000433.”

No es cometido de la Tesoreria municipal las fanciones contenidas en este punto y en

consecuencia no constan en la misma datos para informar acerca del mismo.
&

“4. Aclarar si se ha estado wtilizando la empresa FCC por parte del Ayuntamiento para
Ig contratacion de personal.” _

No es cometido de la Tesoreria municipal las funciones confenidas en este punto y en
consecuencia no constan e la misma datos para informar acerca del mismoe. ‘

PLAZA DE ESPANA, 4- TLFNOS.958 44 00 00/ 01 - FAX 958 44 26 15 - 18320 SANTA FE {GRANADA)

Fi iR I3




AYUNTAMIENTO DE SANTA FE

{GRANADA)

2.- ESCLARECIMIENTO DE LAS FACTURAS QUE HA EMITIDO LA EMPRESA FCC EN
CONCEPTO DE _“SERVICIOS EXTRAORDINARIOS DE LIMPIEZA VIARIA” SIN

DETERMINAR ELSERVICIO CONCRETO QUE HAN REALIZADO.

El Sr. Presidente cede la palabra al grupo del PP, haciendo uso de ella el Sr. Andrés
Merlo Rodriguez guien manifiesta que este punto del orden del dfa estd relacionado con el
\anterior y practicamente se puede reproducir lo que han comentado en él. Hay unas diferencias
n b que atafie al pliego vy al contenide de las faciuras observan una similitud. Que en las
wcturas de FCC que el Ayuntamiento, el Concejal, el Acalde o la persona que haya sido las
ita, lo cual le resulta sorprendente, porque, pone como ejemplo, que se haga un servicio de
Ifmplegza viaria desde sl D1/10/2006 al 30/04/2007, sin especificar nada no es comprensible:
;,cOio se hace et seguimiento? jQué tarifas son las que se aplican? ¢ Por qué iz empresa
stablece esa cantidad y no ofra? No se sabe. En el cuerpo de fa factura, al margen de lo que
5 ue,cia saber el Alcalde o el Concejal de que se trate, no ve nada, no se especifica nada.
S@ﬁiemente se establece un perlodo en &l que estan recogidos los sabados y domingos. No
- *sabe como el responsable admite esas facturas y las tramita para que intervencion las pague.
Asi como en las del punto anterior sf se especificaba, en esias para qué se van a molestar.
Como en el caso de Ia factura de servicio de | lmpleza del 15 al 31/12/2012, donde no se sabe

gué se ha limpiado. Eso le sorprende.

Da por reproducide lo comentado en el punto anterior, aungue si quiere dejar claro lo
que dice el Sr. Secretario scbre esie punto porque es el que puede dar luz sobre el
posicionamiento que su grupo fiens, al igual que cree que deben tener todos los miembros del
Plena que estan hoy reunidos aqui. Por io que deberia procederse a la compensacion. El Sr.
Secretario en este punta del orden del dia v a ralz de Io que expone su grupe informa de: “Con
un nivel de concrecién algo menor, no obstante, si puede deducirse al menos de [a lectura de
las copias de esas facturas que se trata de trabajos de limpieza viaria, aunque denominados
extracrdinarios, por lo que confrontdndolas con el contrato tal y como se ha hecho en el punto
anterior, se podria colegir una identificacion entre los servicios facturados v las prestaciones a
que esta obligado el contratista.” Poco mas tiene que apuntar.

Hace uso de la palabra el Sr. Cobo quien manifiesta que queda meridianamenie claro

lo que dice el informe y por tal motive paga el Ayuntamiento, o debe pagar e Equipo de
Gobigrna, mensualmente la factura correspondiente a los servicios que oscila entre 70.000,00
€ y 80.000,00 € mensuales en aquella época. Si se paga la factura mensual por un lado y los
servicios extraordinarios por ofro existe una confusion y, tal y como se ha dicho, esos servicios
extraordinarios estan comprendidos en el objeto del contrato que ya se estan abonando con la

factura mensual

El Sr. Alcaide da por reproducida su intervencion inicial, fambién en cuanto a la
retencion de facturas de FCC en fase de ADO o pendientes de reconocer OPA para proceder @
la compensacion del expediente de compensaclon flegado el caso.

No hacen uso de la palabra ia Sra. Concejala no adscrita ni el Sr. Concejal de IU y
tampoco se abre mas turnos de patabra.

El Sr. Alcalde fija que los términos del acuerdo deben ser iguales a los del punio
anterior. :

~ VOTAGION: Finalizado el debate, se somete a votacion el asunto en los términos
fijados por el Alcalde v por el sistema ordinario, quedando aprobado por la unanimidad de los

17 Concejales y Concejalas que forman ka Corporacion Municipal: grupo del PP (8), grupo del

PSOE (7), grupo de IU (1), y de ia Sra. Concejala no adscrita, en los siguientes términos:

PRIMERO: Incoar el expediente contradictorio regulado en el arficulo 97 del Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Piblicas, en desarrollo del articulo 60 de la LCAP,
relative a las prerrogativas de la administracion, donde se indica qus, dentro de los limites y
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AYUNTAMIENTO DE SANTA TE
(GRANADA)

- - con-sujecion & los requisitos y efectos
“ostenta la prerrogativa de interpretar

sefialados en la presente Ley, el drgano de contratacién
105 econtratos administrativos y resolver las dudas que
‘ofrezca su cumplimiento, para la resolucion de las incidencias surgidas entre el Excmo.
_Ayurtamientc de Sania Fe y el contratista E.C.C. Medio Ambiente S.A. en la gjecucion del

) _conifatc para la gestidn del servicio de limpieza integral, recogida de residuos soélidos y otros,
lio de 1998, por diferencias en la interpretacion de lo

T

=CONV

“ deducirse de la lectura
indican, que se trata de frabajo
que confrontandolas con el coi
facturados y jas prestaciones a que esta obligado e
porgué haberse producido un incremento de costes nio
en la clausula octava del contrato “pago” del
mencionados servicios estan incluidos en el precio estable

o se ha motivade en la solicitud presentada por el grupo

presente sesién extraordinaria de Pleno y la inc
Zxpuesto en e! debate de este asunto, se en

contrato que e} Ayuntamiento tiene suscrito con la empresa; por
en el expediente contradictorio, la com
das a FCC con cargo a los créditos gue pudieran existir de esta

miento de Santa Fe para evitar un perjuicio econdmico a los vecinos y

| érgano competente para que no se abonen las facturas de

importe para el caso de que, si definitivamente se entiende

debidamente reconocidos y pagados, se pueda proceder a

\ resultas de lo framitado

\gorrespondienies abona
empresa frente al Ayunta
_vecinas de Santa Fe, instando a
‘esta empresa pendientes por este
“por €l Pleno que los créditos estan in

telebrado por ambas partes el dia 1 de ju
svenido en el mismo dado gue, con un nivel de concrecion algo meno
de las facturas emitidas por dicha empresa que a continuacién se
s de limpieza viaria, aunque denominados exiraordinarios, por lo
ntrato se puede colegir una identificacién entre los servicios
contratista, de forma que no tendrid
tra facturacién mas. que la establecida
precio, deduciéndose por tanito due los
cido por la prestacion del servicio, v,
del PP para la celebracion de ia
lusién de este asunto en el orden del dia y se
tiende que los servicics estan recogidos en el
lo que se propone, siempre a
pensacion de las cantidades

la compensacion de créditos.
. Las facturas emitidas por los servicios facturados por FCGC respecto a este asunto, sin

perjuicio de las que se hayan podid
posteriaridad a la convocatoria y, por tan
sesign, son |as siguientes:

Fa

r. no obstante, puede

o emifir y presentar por conceplos similares con
to, no se haya tenido conocimiento de ellas en esta

= e S : S et
13492007 193710255 LIMPIEZA EXTRA. DIAS 26 ¥ 28 AGOSTO 2007 2334,12€
15/12/2007  24/01/2008 398 193710348 SERV EXTRA LIMPIEZA DEL 05-04 AL 31-05 - 16.683,45 €
15/12/2007  24/0172008 599 193/1034% SERV EXTRA LIMPIEZA DEL ¢1-10-06 AL 30-04-07 16.75738 €
15/07/2008 D5/08/2008 6415 193/101935 SERV. EXTRA LIMPIEZA MES JULIQ 2068 3.186,75€
28/1172008 26/1272008 16713 SMIOI93/1800066 SERV EXTRA LIMPIEZA DEL 13-10-2008 257,46 €
2201272008 26/1202008 10708 Sn110193/100009% SERV EXTRA LIMPEZA DEL 1 AL 17 DIC 2008 2.662,17€
27/02/250% 2470322009 2657 SMLOI9IA000075  SERV EXTRA LIMPIEZA DEL 15-01 Al 34-02 2008 3.514,06 €
3100342009 22/04/2009 4707 SMI10193/10001068 SERV EXTRA DEL 1502 AL 31-03 DEL2009 972423 €
26/02/201¢  08/03/2010 1887 SH10193/1000050 SERV. EXTRA MES ENERO 2010 3.285,85 €
29/04/2010  06/0572010 3651 SM10193/1000118 SERV EXTRADIA 21-02-10 ¥ 02-(3-2010 504,69 €
29/4/2010 060572010 3852 S§M1093/1600117 SERV. EXTRA DIA 16-04-2010 45352¢€
12/05/2010 22/06/201C 5237 SMI0193/i6D0145  SERV, EXTRA LIMPIEZA MES FEBRERQ 2010 3.28585¢€
12/05/2010  22/06/2010 5736 SM10193/1000146 SERV.EXTRA DESDE 25-01 AL 27-03 DE 2810 8.719,67¢€
25/0872010  20/D9/2080 7478 SM10153/1000254 SERV.EXTRADIAS I§Y 13 ABRIL 2010 L7I15€
30/082010 20/4192010 7479 SM10193/1600255 SERV.EXTRADIA 1Y 2 ABRIL SEMANA SANTA 1.696,82 €
314082010 06102010 2151 SMI10193/1000253 SERV.EXTRADIAS 1, 15Y 16 AGOSTO 2010 1.522,23¢€
29/0972018 271972010 8784 SMI0193/1000295 -SERV, EXTRA DIA 25-08-10 178048 €
31012011 07/0272011 1675 SMI193/1060030 SERV. EXTRA 25-12-10 ¥ 1 ¥ 6 ENERC 2011 2.797,11 €
31452011 31/032011 3540 sml1193106¢0114 SERV EXTRA. 28-02-f1 55542¢€
31/03/20it 317032011 3641 SM1193/1000115 SERV, EXTRADIA 25-11 ¥ 08-12 DE 2010 80931 €
IB0372011 3170372011 3645 SM1183/1000126 SERV. EXTRADIAS 4 Y § MARZO 2011 791,7RE
2%/04/2011  11/0572011 4843 SM1193/1000165 SERV. EXTRA DESDE 01-02 AL 31-03 DE 2011 1629845¢€
30/04/2011  29/6/201F 4205 SMLE193/1000£95 SERV. EXTRA DESDE 04-04 AL 31-03 DE 2011 3447081 €
331052611 23/06/2011 o085 SM112371000192 SERV. EXTRA DIA 02-05-2011 740,88 €
3140572011 234)6/2011 6084 SM1193/1000194 SERV. EXTRA DIAS 17,21 Y 22 ABRIL 2011 © 2.963,52€
20422018 - 25/012012 563 SMII93/100039% SERV. EXTRA DESDE ¢I-1) AL 3§-12 DE 2811 16.055,95 €
15/65/2612  14/06/2012 _5393 SMI1103/1800102 SERV.EXTRA DIAS 6,15 Y 17 ABRIL 2012 1.334,62¢€
01/401/2013 0&/02/2013 314 SM1193/1000022 SERV. BXTRA. LDMPIEZA DEL 15 AL 31 DIC2C12 4.774,128
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AYUNTAMIENTO DE SANTA FE
{GRANADA) :

El expediente contradictorio comprendera preceptivamente, ademés de la presente propuesta
del Avuntamiento, las actuaclones siguientes:

v1 1, Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos cascs
A-un plaze de cinco dias habiles.
\ 2 fﬁforme, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencion, a evacuar en el mismo
- plazo anterior.

JV\:\‘ . -
~3’ Resolucién motivada del érgano gue haya celebrado ol coniratc y subsiguiente

g 6 e RSV A
=T notificacion al condratists.

Sera preceptivo el informe del Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia cuando se
formule oposicion por parte del contratista.

SEGUNDO: Dar audiencia al contratista F.C.C. Medio Ambiente para que, en el plazo
de cinco dias habiles a contar a partir de la recepcién de la notificacion del presente acuerdo
pueda alegar y presentar los documentos y justificacicnes que estime pertinentes. En este
acuerdo se incluyen como parte integrante de su fexto: la propuesta del grupo del PP que
plantean en relacién 2 este punto (Anexo 1), el escriio del grupo del PP con las pregunias
planteadas en sesiones de Pleno anteriores (Anexo I} y los informes de Secretaria,
Intervencion y Tesoreria (Anexos i, IV y V} que sirven de motivacion a los ¢fectos del articulo
89.5 del Ley 30/1992, de 28 de noviembre, de Reégimen Juridico de las Administraciones
Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comtin. Dar traslado a la empresa del resto de
documentacién obrante en el expediente: en particular, las copias del pliego de condiciones
técnicas y econémico-administrativas que rigen en la contratacion, el contrato de fecha 1 de
julio de 1996 y las facturas objeto de este acuerdo para su conocimiento y efectos que

procedan. :

TERCERO: Requerir informe al servicio de mantenimiento y fimpieza, asi a
cualesquiera otros que pudieran informar al respecto, que deberan evacuar en el plazo de
cinco dias habiles a contar a partir de la recepcion de la notificacién del presente acuerdo.

CUARTOC: En el caso de que se formule oposicion por el contratista F.C.C. Medio
Ambiente, solicitar el informe preceptivo al Consejo Consuiltivo de Ja Junta de Andalucia,

QUINTO: Efectuado el framite de audiencia y emitidos dichos informes, se remitiran a
la Secretaria e Intervencion para que emitan informe en el plazo de cinco dias; hecho o cual
elévese el expediente contradictorio a este Pleno para que resuelva las presentes incidencias
surgidas en la ejecucién del citado contrato administrativo y adopte las medidas que entienda
orocedente. E|l acuerdo correspondiente pondra fin a la via administrativa y seran

inmediatamente ejecutivos.

SEXTO: Ef presente acuerdo es un acto de tramite, pero no de los comprendidos en el
articulo 107.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrative Comdn, y no pone fin a la via
administrativa, por [o que no caben los recursos previstos en esa normativa. Podra alegar su
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oposicion a este acto de tramite para su consideracion en ja. resolucién gue ponga fin al
procedimiento. No obstante, podré interponer el recurso que considere procedente.

11

[Contintia en la pagina siguiente con los Anexos del acuerdo]
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ANEXO |
PUNTO SEGUNDO

FSCLARECIMIENTO DE LAS FACTURAS QUE HA EMITIDO LA EMPRESA
FCC BN CONCEPTO DE “SERVICIOS EXTRAORDINARIOS DE LIMPIEZA
VIARIA” SIN DETERMINAR EL SERVICIO CONCRETO QUE HAN REALIZADO

*servicio de limpieza integral (recogida de servicios sélidos y otros} con sujecwn al

pliego de clausulas econdmico — administrativas y técnicas que declara conoesr.....”,

“en todo el 4mbito de Santa Fe, anejos y zonas mencionadas™.

La dutacién de este contrato estaba previsia para un méximo de diez afios incluidas las
prérrogas. Pero posteriorments, con fecha 19 de septiembre de 2002, y en virtud de
acuerdo plenane de la corporacién municipal, se acordé la modificacién del plazo
establecido en el contrato de uno de julio de 1996, prorrogendo su duracién hasta el 30

de jumio de 2014, con las mismas condiciones recogidas en el pliego econdmico —

administrativo y i€cnico del confrato original.

Al margen del conttato sefialado la empresa FCC ha emitido las facturas que s&

relacionan, las cuales han sido recepcionadas y pagadas por el Aymtamiento. Estas son:
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15/09/2007
1571272007
15/12/2007
150772608
28/11/2008
22/12/2008
FHO22009
31/0372009

29/095010
{ppa  AuBrao
A Hyesn0m
31/03/2011
31/03/2011
29/04i2011
30/04/2011
31/05/2011
31/05/2011
2901272011
15/05/2012
01/01/2013

24/01/2008
24012008
05/02/2003
26/12/2008
26/12/2008
24/03/2009
2210412009
(8/03/2010
06/05/2010
06/05/2010
22/0612010
221062610
20/09/2010
20/05/2010
06/10/2010
27102010
07/02/2611
310342611
310372011
¥1/03/2011
11/05/2011
25/06/2611
23/06/2011
23052011
25122012
1440672012
0610272013

101052007

o3
353
5353
874

193710255

193716348
193710349
193/10195
SM10193/1000066
SM10193/1000658

" M 1019371008075

SMIG153/1008108
SM12193/1000030
SM10193/1000118
3SM1093A1000117
SM10193/1000145F
3M10193/1000146
SM1£193/1000254
SMI1193/1000255
SM1(3193/1000233
SM10193/1000295
8MI193/100005¢
sm11931600114

- BM1193/1000115

SM1193/1000126
SM1193/1000145
SM1193/1060195
53411%3/1000192
SM1193/1800194
SM1193/100039%
SM1193/100010%
SM1193/1000022

arrendamiento de servicios de;

= L
LIMPIEZA EXTRA. DIAS 26 ¥ 28 AGOSTO 2007
SERV EXTRA LIMEIEZA DEL 05-04 AL 31-05
SERV EXTRA LIMPTEZA DEL 01-10-06 AL 30-04-07
SERYV. EXTRA LIMPIEZA MES JULIO 2008

- SERV EXTRA LIMPIEZA DEL 13-10-2008

SERV EXTRA LIMPIRZA DEL | AL 17 DIC 2008
SERYV EXTRA LIMFIEZA DEL 15-01 AL 14-62 206§
SERV EXTRA DEL 15-02 AL 31-03 DEL 2009
SERV. EXTRA MES ENERO 2010

SERV EXTRA DIA 25-02-10 Y 02-03-2010

SERV. EXTRA DIA 16-04-2010

SERV. EXTRA LIMPIEZA MES FEBRERO 2018
SERYV. EXTRA DESDE 25-01 AL 27-03 DE 2010
SERV, EXTRA DIAS 16 Y 1§ ABRIL 2019

SERV. EXTRA DIiA 1Y 2 ABRIL SEMANA SANTA
SERV. EXTRA DIAS 1, 15 Y 16 AGOSTO 2010

‘SERV. EXTRA DIA 29-08-10

SERV.EXTRA 25-12-10 Y 1 Y 6 ENERC 2011
SERV EXTRA, 28-02-11

SERV. EXTRA DIA 25-11 Y 08-12 DE 2010
SERV.EXTRADIAS 4 Y 6 MARZ(O 2011
SERV.EXTRA DESDE #1-02 AL 31-03 DE 2011
SERV. EXTRA DESDE 04-04 AL 31-05 DE 2011
SERV. EXTRA DIA 62-05-2011

SERY. BXTRA DIAS 17,21 Y 22 ABRIL 2011
SERV. EXTRA DESDE 01-10 AL 31-12 DE 2011
SERV.EXTRA DIAS 6,15 Y 17 ABRIL 2012
SERV.EXTRA. LIMPIEZA DEL 15 AL 31 DIC 2012

Consideramos que e5ta no es la forma en la gue el Ayuntamiento deberfa accﬁta: estas
facturas, dado que en ellas no se especifica que sexvicio conereto se estd facturando ¥
‘e5t0 se puede prestar a confisién ala imra de Tealizar el correspondiente segujnﬁento de
ios trabajos realizados. Ademds por otro lado, e contrato 1ecoge en sus articulos:

“Primero.- F.C.C. Medio Ambiente, S.A., represerfado por D. Blas Campos Gabucie,
se obliga a Ia prestacion del servicio de limpieza infegral mediante 12 formula de

1a recogida de residuos sélidos y wrbanos por perte partienlares, mercados ¥
establecimientos comerciales que sean asumibles,

Instalacion de contenedores

Recogida de enseres.

2.384,12€
16.683,49 €
1675738 €
3.186,75€
257,66 €
2.662,17€
3.514,06€
$ 72423 €
328585 €
£04,69 €
453,52 €
3.285,85¢
8.719,67€
1777.15¢€
169632 €
1522238
1.730,43€
279711 €
559,42¢€
809,31€
791,78 €
16,298,435 €
34.470,81 €
740,88 €
2.563,32€
16.635,99€
1.334,628
1774,12€
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+ Limpieza viaria.
s Limpieza de contenedores. )
» Traslado al vertedero municipal y acondicionamiente del mismo™

“Sexfo.- La limpieza viaria se hatd mediante barrido manual de acera, paseos, plazas y |

calzadas, muy especialmente en las proximidades de los bordilios, v Hmpieza de los

patios de los Colegios Pablicos y zona del mercadille.
Se incluye ademds la limipieza de los alcorques de los drboles v el vaclado v

. Qieza de las papeleras. 7
. Be Incloye asimismo, la eliminacién y retirada de hierbas, matojos de las
)algadas y aceras, asi como las piedras o barro que invadan las calzadas o aceras

pprestindose especial atencidn a estas operaciornes en época de Huvia o immdaciones.”

Por tanto, dada la ambigitedad de las facturas emitidas por la empresa FCC y pagadas
por el Ayuntamiento, 25 por lo que en base al articulo 3-a del Eeal Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen Jurfdico de los funciomarios de Ia
Administracion Local con habilitacién de cardcter nacional ¥ articulo 54-1-a deer‘eal
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentss en materia de.Régﬁmen Local, SOLICITAMOS al
Secretario/n, Interventor y Tesorera del Ayuntamiento para que emitan INFORME
relative & las siguientes cuestiones relaﬁvés a este punté del Orden del dia v se

ineorpare/en como documentacion imprescindible:

1.- Una aclaracién expresa de las tarifas que se han aplicado para ia facturacidn de los
‘sarvicios realizados, asf como el pleno en &) que se aprobaron.

2~ Informe del procedimiento seguido para la contratacion de estos servicios
extraordinarios de limpieza viaria facturados a este Ayuntamiento por FCC.

3.~ Que se detormine expresamenie pere cada una de las facturas relacionadas
amteriorments, el servicio conereto realizade, el hecho que [o motivé v la necesidad de
prestar el concrete servicio exiraordinario. Todo ello por el funcionarioc competente en
razén de los servicios concretos realizados, facturades y pagados.

4- Que se indique expresamente para cada facturs, que miembro del equipo de
gobiemo, hz sido-el responsable de la contratacién de estos “servicios extraordinarios de
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limpieza viaria”, con la empresa FCC. Asf como copia de la solicitud realizada a la
empresa para la realizacién de los mismos.

"9-73 En relacién 2 la documentacién neccsaria para debatir este punto, se solicita al Sr.

i
Squserite  con PCC de limpieza integral con sus modificaciones, pliego de clénsulas

econémico — administrativas y técnicas y fodas las facturas emitidas por la empresa
por prestacidn de servicios extraordinarios de Empieza vigria desde que se firm¢ el
contrato con FCC, haste la fecha de presentacidn de la convocatoria del presente

Pleno extraordinorio en el RGE del Ayuntamients.

RDO A ADOPTAR:

alvo que de las deliberaciones en el pleno y de los informes requeridos se puedan

" legar a otras conclusiones, proponemos los signientes acuerdos a adoptar:

1.- Que se proceda de forma inmediata a tramitar ¢l expediente de reclamacién de
pagos improcedentes a FCC, por los fmportes de todas las facturas relacionadas y que
asciends a un total de 159.892_,19-6' s.€.1.0., por enfender que los servicios facturados
estan suficientemente recogides on el confrato suscrito por el Ayuniamiento con la
empresa, como asl consta en &l pIzeco de condiciones econdmico — administrativas y
técnicas que lo regula, considerando que no se ban dado cncnnstanczas excepcionales ¥

dehidamente justificadas que requicran de un servicio extraordinario de limpieza al

margen del contrato suscrifo.

2.- Que se adopten las medidas que sea necesatia para depﬁrax las responsabilidades
oportunas en relacién al pago de estas facturas, por considerar que se ha actuado
ocasionando un grave perjuicio econdmico a esta Administracién, Dehiendo dar cuenta
en ¢l pleno ordinario siguiente a éste de las medidas adoptadas, asi como,

posteriormente de las conclusiones a las que se Hegne.
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ANEXO Il
PRECUNTA PLENO ORDINARIO DEL DIA 24-09-2013

El dia 1 de jufio de 1996 ¢l Aymtamiento de Santa Fe suscribe un confrato con la empresa FCC,
» cuyo pliego de cliusulas econémico — administeativas y técnicas fue aprobado por el pleno de 15 de
< noviernbre-de 1595, modificado en fecha 14 de diciembre dg 1995 y publicado en el BOP N° 34 de
Feéha 12 de febrero de 1996. Mediante ¢l presente contrato de sarvicios, la empresa se “compromete
3 presiar el servicio de limpieza integral (recogida de servicios sélidos y otros) con sujecin &
pliego de cldusnlas econdmico — administrativas y tcnicas que declara conocer....” , “en todo el
4mbito de Santa Fe, anejos y zonas mencionadas™. ' .

evista para vn mdximo de diez afios incluidas las prémogas.

epticmbre de 2002, y en virted de acuerdo plenario dg la

. ~gorporzcién mumicipal, se acordd Ia modificacion del plazo esmblecido en el conirato de wno de -

" julio de 1996, prorrogaude su duracin hasta ¢l 30 de jumio de 2014, con las mismas condiciones
recogidas en el pliege econémico ~ administrativo ¥ téemice del conirato original.

.‘V{Lé"égzgsién de este contrato estzba pr
Pexo posteriormyente, con fecha 19 de s

Fn virtud de este contrato la empresa FCC ha emitido les facturas que se relacionan, las cualss han -
sido recepcionadas y pagadas por el Ayuntamiento. Fstas son: X

i e

e S e e e = T ey, %%%_%ﬁ 2
15097007 10/10/2007 845 ~LIMPIESA EXTRA, DIAG 26 Y 28 AGOSTO 2007 230412 €
15M2/2007 24101/Z008 598 193110348 SERV EXTRA LIMPIEZA DEL 09-04 AL 31-05 16.683,49 €
1542/007 PAI0L2008 598 19310349 ?fRV EXTRA LIMPIEZA DEL 01-10-08 AL30-04- 45 75738 ¢
15/07/2008 05082008 6415 183/10195 SERV. EXTRA LIMPIEZA MES JULIO 2008 3.186.75 €
8H1/2008 26M2/2008 10743 SM10193/000066 SERY EXTRA LIMPIEZA DEL 13-10-2008 257.66 €
2008 76422008 10708 SM10193/1000093 SERV EXTRA LIMPIEZA DEL 1 AL 17 DIC 2008 266217 €
70212008 24032008 2657 SMAQISI000075 Sy ot LIMPIEZA DEL 15-01 AL 2402 251406 €
SC32008 2204000 3707 SM1013/4000108 SERY EXTRA DEL 15-02 AL 31-03 DEL 2009 0.724.33 €
2010 0832010 1887 SM1D193/1000050 SERV. EXTRA MES ENERO 2010 3.28585€
PD42010 06/052010 3051 SMIC1S3/H000148 SERV EXTRA DIA 21-02-10 Y 02:03-2010 04,68 €
aam0i0 OB052010 3852 SMT0ZE000117 SERV. EXTRA DA 16-04-2010 453526
oeEO10 250672010 5237 SMA0163/000145 SERV. EXTRA LIMPIEZA MES FEBRERO 2010 320585€
1ol08m010 22062010 5236 SMAG1S3/1000146 SERV. EXTRA DESDE 2501 AL 27-03 DE 2610 BT10.57 €
25/08201C 200092040 7473 SMIG193/1000254 SERV, EXTRADIAS 18'Y 18 ABRIL 2010 177745 €
SO0B2010 201082010  TATS SM0193/000255 SERV. EXTRA DIA 1Y 2 ABRIL SEMANASANTA  1.69685€
21082010 06/102010 815t SM1093/1000253 SERV. EXFRADIAS 1,15 16 AGOSTO 2010 150223 €
20082010 2711072010 - 8784 SM10193/1000295 SERV. EXTRA DIA29-08-10 1.780,48 €
32011 07022011 1675 SMI193/1000050 SERV. EXTRA25-12-10Y 1Y 5 ENERO 2011 279741 €
31032011 31032011 3640 smi1931000114  SERV EXTRA. 28-02-11 559,426
032011 31032017 3641 SMI183/1000115 SERV. EXTRA DIA 2511 Y 08-12 DE 2010 80931 €
MA3e011 31032011 3545 SM119311000126 SERV. EXTRA DIAS 4 Y 6 MARZO 2011 S
Sokamil 14052011 4343 SM1193/1000166 SERV. EXTRA DESDE 01-02AL 31-03DE2017 16263458
Toam0i1 200066011 6205 SM11931000185 SERV. EXTRA DESDE 04-04AL31D5DE201  3447081€
30sm0t1 2306041 G0B6 SMA1831000152 SERV. EXTRA DIA 02-05-2011 740,88 € -
31052011 23062011 6084 SM1183/1000194 SERV. EXTRADIAS 17, 21 Y 22 ABRIL 2011 2.06352 €
oofio01l 25mZ0tz 563 SMA193/1000308 SERV. EXYRADESDE 01-10AL31-12DE2011  16.035.99¢€
S5m0l 141062012 5393 SM1183/1000108 SERV. EXTRADIASS, 18Y 17 ABRIL 2012 133462€
0HD12013 080212013 874 SMT193/1000022 SERV, EXTRA. LIMPIEZA DEL 15 AL 31 DIG 2012 ATTAA2E

PLAZA DE ESPANA, 4- TLFNOS.958 44 60 00/ 01 - FAX 958 44 26 18 - 18320 SANTA FE (GRANADA)

eI




AYUNTAMIENTO DE SANTA FE

(GRANADA)

El Grapo Politico de PP, en relacidn a las facturas anteriormente relacionadas SOLICITA:
1.~ Una aclaracién expresa de las tarifas que se han aplicado para su pago, asf como el pleno en el
que se aprobaron ¥ se contratazon ol ia empresa FCC.

2. Informe del procedimiento seguido para la contratacidn de estos servicios extraordinarios de
limpieza viaria facturados a este Ayuntamiento por FCC.
3.- Que se determuine expresamente para cada una de las facturas relacionadas anteriormente, €

realizado, el hecho que lo motivs y la necesidad de prestar el concreto servicio

servicio conereto
Tos servicios concretos queé se han

extraordinario. Todo ello por el fincionario competente de

realizade, facturado v pagado.
4. Que se indique expresamente para cada factura, que miembro del equipo de-gobierno, ha sido el
“garvicios extraordinarios de Hmpieza viaria”, con la

responsable de la confratacién de estos
empresa FCC. Asl como copia de la soficitnd realizada a la empresa para Ia realizacién de los

mismos.

onsable politico, de porgue estos servicios se fuvieron que
4usnulas econdmico — administrativas y téenicas

5.~ La aclaraciée por partg del resp
realizar al margen de lo aprobado en ef plisgo de cl
que rige el contrato con la empresa FCC.
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AYUNTAMIENTO DE SANTA FE
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ANEXO I

BENJAMIN PALMA CASTILLO, Secretario acctal. del Ayuntariento de Santa Fe
{GRANADA),

En cumplimientc de la peticién efectuada por los/as ocho Concejales/as
rtenecientes al grupo del PP al amparo de los establecido en el articulo 3.a) del Real
creto 1174/1987, de 18 de septiembre, relativo al Régimen Juridico de los
Fum sjonarios de la Administracion Local con Habilitacion de Cardcter Nacional, yen Ia
ispodicién Adicional Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estaruto Basico del
mpiea&o Publico, se emite el presentze informe para la celebracién de un pleno de
récter ‘extraordinario solicitado €] dia 6 de noviembre de 2013 por el mismo grupo
hﬁcc«i\aaen&o uso de Ia facultad que otorga a la cuarta parte, al menos, del ndmero

e

i“i’eca}i cﬁé miernbros de la Corporacién, el articulo 46.2 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
z?\eguladora de las Bases de Régimen Tocal.

Iz mativacién primera para la peticién de la celebracidon de la sesion
extraordinaria de Pleno, fundamental para concretar el objetc sobre el que debe
elaborarse este informe, se encuentra redactada en el propio escrito de solicitud en los

siguientes términos:

 “La solicined de lo conwacatoria de plene extraprdinario &5 consecuencia, por unu parte, de
mn;armacion solicitada por escrito por este Grupo politico el da 03092013 con nimero de
|_registro de entrada 7238, y en el Pleno Ordinavio del dia 24 de septiembre de 2013, #elativa ¢ la
facf:umcwn por parte de FCC de diversos servicios extraordinarios de limpieza. Como hasta el dig de
la fecha atin no se ha dado respuesta a la informacion requerida, este grupo considesa que esta falta
de informacién, por si sola, es motivo y argumento mds que suficiente para solicitar un Plenc
truordinario, debido a que los servicios extraordinarios de limpieza facturados por Ia

empresa FCC, que asciende a un total de 281.345,82 €uros s.e.i.o. {considerando-

exclusivamente Jas facturas emitidas desde el afo 2007 hasta la fecha actual),
entendemos gue se encuentran recogidos denfro dei contrato que el Ayuntamiento de

Santa Fe tiene suscrito con dicha empresa.

Cuatro son los asuntos propuestes para ta inclusién en el orden del dia:

1. Estudio y valoracién de las facturas emitidas por la empresa FCC en concepto de
“servicios extraordinarios de limpiezz viaria” en dias festivos y celebraciones varias.

2. Esclarecimiento de las facturas que ha emitido la empresa FCC en concepto de
“Servicios extraordinarios de limpieza viatia” sin determmar el servicio concreto que han

realizado.

3.- Aclaracion del procedimiento seguido para ta contratacién de un servicio de limpieza
de dependencias municipales realizado por la empresa FCC por favor de 46.318,35 €,
factura de fecha 31-03-2011, con ntimero SM1609/1000433.
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4.- Aclarar si se ha estado utilizando la empresa FCC por parte del Ayuntamiento para la

contratacion de personal.

ANTECEDENTES

TrasHa licitacion pablica para la contratacién de la gestion del servicio de limpieza
in grai, recogida de residuos sélidos y otros, haclendo uso de las facultades que le
S yonferfa la clausula 13 del pliego de condiciones - econémicoadministrativas, la
mteriormente denominada Comisién de Gobierno {actual Junta de Gobierno Local), en

7 sesion celebrada el dia 21 de mayo de 1996, adjudicé definitivamente dicho contrato a
favor de la empresa Fomento de Construcciones y ‘Contratas, en la cantidad de
55.932.651 pts y con estricto cumplimiento de lo recogido en el citado pliego de
ondiciones scondémico-administrativas, previamente aprobado . por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno en sesién de fecha 15 de noviembre de 1995, modificado en sesidn
 defocha 12 de diciembre de 1995, v publicado en ¢l Boletin Oficial de la Provincia n° 34

e fecha 12 de febrero de 1996.

B el mismo acuerdo de Comision de Gobierno se faculia al St. Presidente para la firma
del oportuno contrato administrativo, lo cual tiene lugar el dia 1 de julio de 1986
conjuntamente con el representante de la empresa Fomento de Construcciones y
_Conzatas Medio Ambiente S.A., D. Blas Campos Gabucie. El plazo de ejecucion
contractual se prorroga hasta el 30 de junio de 2014 por acuerdo de Pleno adoptado en
_sesion celebrada el dia 19 de septiembre de 2002 y se incrementa la cuantia del canon
con cfectos de 1 de enero de 2006 por acuerdo de Pleno de 28 de marzo de 2006 e
incremento de efectivos v de [os dias de recogida de basura de seis a siete dias & 1a semana
v todes los festivos {domingos incluidos) con aumento del canon por acuerdo de Pleno de

25 de julic de 2006.
INFORME

ORDEN DEL DiA: 1.- Esmdio v valoracién de las facturas emitidas por la empresa
FCC en concepto de “servicios extraordinarios de limpieza viaria” en dias festivos y

celebraciones varias.

Hace referencia el grupo del PP a un listado de facturas presentadas por FCC en el -

Registro del Ayuntamiento de Santa Te desde el 10/10/2007 hasta 26/6/2013, que
tienen como comin denominader que el concepto por el que se factura es el de limpieza
en varios lugares del término municipal y por diferentes circunstancias: el mercado
medieval, feria de El Jau, Feria de Pedro Ruiz 2007, limpieza viaria Poligono Industrial en
varios periodos, feria de Pedro Ruiz 2008, Feria de Fl Jau 2008, zona centro los dias del
puente del 6y 8 de diciembre, capitulaciones 2009 en dos ocasiones, Feria de El Jau
2009, Fiestas de San Agustin 2009, Todos los Santos y San Martin de Porras, Fiestas
Patronales 2012, limpieza mercadilio 1 de noviembre 2012 al tratarse de festivo, limpieza
viaria por cabalgata reyes 2013, ‘servicios extraordinarios del Jueves Santo 2013,

Capitulaciones 2013 y Dia de Andalucia 2013.
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Fntiende el grupo del PP, y asi lo expresa en la peticién de inclusién como acuerdon® { a
adoptar de la reclamacién de pagos impracédentes a FCC, que los servicios facturados
estan tecogidos dentro del contrato suscrito por el Ayuntamiento con la empresa, como
se puede leer en el pliego de condiciones econdémico administrarivas y técnicas que lo

Teguia.

Este planteamiento interpretativc se fundamenta tanto en la cliusula primera del
contrato de 1 de julio de 1996, donde FCC se obliga a la prestacién del servicio de
limpieza integral mediante la formula del arrendamiento de servicios de, entre otros, [a
limpieza viaria, describiéndose esta prestacion con mis detalle en la cléusula sexta, donde
incluye la limpiera de los patios de los Colegios Publicos y zona del mercadillo; como en
la cldusula decimocuarta donde también se obliga a la prestacién de una serie de servicios,
como es el caso de la limpieza en feria y fiestas asi como en todos los acontecimientos
extraordinarios que se realicen en la poblacion, de forma que la citada actividad se realice
sin incremento alguno de costes, asi como el barrido y/o baldeo manual de aceras y/o

calzadas.

Resvondiendo a las preguntas del grupo del PP, de 1a lecrura de las copias de dichas
facturas suministradas por la Oficina de Inrervencién y el citade contrato se puede
deducir una idenrificacion entre los servicios facturados y las prestaciones a que estd
obligado el contratista, de forma que no tendria porqué haberse producido un
incremento de costes ai otra facturacién méds que la establecida en la cldusula octava del
‘contrato “pago” del precio. o

p——_
No cabe duda de que las parres se comprometen al cumplimiento de o pactado {pacta

sunt servanda), conforme a la ley, a sus normas de desarrollo v a los pliegos, y que la
‘ejecucion del contrato estd sujeta al principio de tiesgo v ventura para €l contratista
(articulos 95, 96.1, 99 y 100 de la Ley 13/1995, de 18 de Mayo, de Contratos de las

Administraciones Piblicas. LCAP).

Todo lo cual expongo como consideracion de partida y sin pesjuicio de a tramitacién del
procedimiento a que seguidamente haré referencia a resultas del cual podra informarse ¥

deberd adoptarse una resolucidn definitiva.

Porgue, no obstante, a aquellas facturas se les dio conformidad y sé les réconocio el pago,
segiin Informe del Sr. Interventor de fecha 22 de noviembre de 2013, de manera que nos

encontramos ante un incidente surgido en la qecucmn del contrato que requiere un
procedimiento para su conacimiento y resolucién.

Este procedimiento se regula en el artculo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (RID 1098/2001), en desarrollo del articulo 60 de la LCAP,
relativo a2 las prerrogativas de la administracién, donde se indica que, dentro de los
limites y con sujecién a los requisitos y efectos sefialados en la presente Ley, el 6rgano de
contratacién ostenta Ia prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver
las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlos por razones de interés publico,
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- héi?“gdar su resolucién v determinar los efectos de ésta. Los acuerdos corzespondientes
7 poridran fin a la via administragiva v serdn  inmediatamente ejecutivos. En el
cqﬁffespondiente expediente se dard audiencia al contratista, siendo preceptivo el informe
) %{ Consejo Consultivo de la Junta de Andalucia en los casos de interpretacion, nulidad ¥
. “resolucion, cuando se formule oposicion por parte del contratista. En términos similares
se expresa el articulo 114 del Texto Refundido de Régimen Local, aprobado por Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, que permanece en vigor en todo lo que no

se oponga 2 la LCAP. .

La ciada LCAP v el Reglamento son de aplicacién por cuanto asi io establece la
essipulacién decimoséptima del pliego v la disposicion transitoria primera n° 2 del Real
Secreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, pot el que seaprueba el texto refundido
Ley de Contratos del Sector Publico, donde se indica que fos contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se
Pegiran, en cuanto a sus efectos, curnplimiento y extincion, inchuda su duracion y

rédimen de prorrogas, por la normativa anterior; en cualquier caso dicho régimen no
210 v 211 del texto legal vigente en

difiere demasiado del contenido en los articulos
cuanto 2 las prerrogadvas de la administracién, la necesidad de dar audiencia al
contratista v de recabar informe del Consejo Consultivo de Andalucia cuando se formule
oposicién de aqué! en el caso, por g emplo, de la interpretacién de los contratos.
Una vez concluido el procedimiento, los miembros del Pleno estaran en disposicion,
habiendo cumplido con todas las garantias, tanto las exigidas por el interés ptiblico vy iz
norma aplicable, como las que ostenta el contratista que no debe quedar nunca en
sivuacion de indefension en aras de una mayor seguridad juridica, de adoptar un acuerdo
definitivo en los términos que corresponda a tenor de la informacidn obrante en el

expediente.

Este trimite es coherente con el apartado primero de los fundamentos de derecho del

Informe del St. Interventor de fecha 2Z de noviembre de 2013 cuando indica que es

esencial que “se acredite en el expediente que los pagos realizados lo han sids por error material,
hicieron los pagos no-concurria derecho

arizmético o de hecho, ¥ que la persona en cuyo faver se
frente a la Administracién con respecto d dichos pages. Y digo esto porque nos
de gque se dio la conformidad a esas factwras y se reconocid la
en el expediente de que la conformidad en las
endo que el que lo presto pensaba gue la
o se Hlevd a caboel

alguno de cobro
encontramos con el problema
obligacisn. De esta forma hay que dejar constancia
facturas fue consecuencia de un erros de hacho pues enti
de esa prestacion. Y consecuencia de ese visto buen

empresa tenia derecho al cobro
encia del error de tramitar las mencionadas facturas.”

seconocimiznto de 1o obligacion, consecu

Asi pues, ¢l articulo 97 del RD 109872001 establece que cuantas incidencias surjan enre
la Administracior v el contratista en fa ejecucién de un contrato por diferencias en la
interpretacién de lo convenido o por o necesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitardn mediante expediente contradictorio, que comprendera

preceptivamente las actuaciones siguientes:
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1. Propuesra de la Administracién (entiendo que la que se adopte en este Pleno
extraordinario, érgano de contratacién, como acuerdo de interpretacion, siendo necesaria
mayoria simple al no establecerse expresamente otra mayoria cualificada)

' “ 2 Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos
-en "’n piazo de cinco dias habiles.

e,_d,

3 Infgrine, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencién, a evacuar en el mismo

5 )aza» anterior. El 114.3 del RDL 781/96 establece la necesidad de informe de la
S@ﬁ’i’&t&l’:a v de la Intervencién.

4. Resolucién motivada del organc que bhaya celebrado el contrato v subsiguiente
notificacion al contrarista.

Salvo que motivos de interés ptblico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo - -

requiera, la tramitacién de estas altimas no determinard la paralizacién del contato.

Habria que afadir la necesidad de recabar informe del Consejo Consultivo de Andalucia
en el caso de que la contratistz formule oposicién.

Si la resolucidn final es consecuente con el acuerde de interpretacion inicial propuesto

por ¢l organc de contratacidn y coincidente con el planteamiento del grupo del PP, se.

estaria en disposicién de acordar que se tramitase el procedimiento de devolucion
cado en el Informe del St, Interventor.

EN DEL DIA: 2.- Bsclarecimiento de las facturas que ha emitido la empresa FCC
en) concepto de “Servicios Extraordiparios de Limpieza Viarla” sin determinar el
servicio conerete que han realizado.

Hace referencia el grupo del PP a un listado de facturas presentadas por FCC.en el
Registro del Ayuntamiento de Santa Fe desde el 10/10/2007 hasta 06/2/2013, que
tienen como comun denominador en pricticamente todos los casos el epigrafe o
concepto de servicio extraordinario de limpieza viaria prestado en varios lugares del
término municipal y fechas entre 2007 y 2012,

Entiende el grupo del PP, y ast lo expresa en la peticidn de inclusién como acuerdon® 1 a
adoptar de la reclamacién de pagos improcedentes a FCC, que los servicios facturados
estan suficientemente recogidos en el contrato suscrito por el Ayuntamiento con la
empresa, como asi consta en el pliego de condiciones econémico administrativas y
técnicas gue lo regula, considerando que no se han dado circunstancias excepcionales v
debidamente justificadas que requieran de un servicio extraordinario de limpieza al
margen del contrato suscrito.

También consideran que no es la forma en la que ¢l Ayuntamiento deberia aceptar estas

~ facturas, dado que en ellas no se especifica qué servicio concrero se ests facturando y esto
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se puede prestar 2 confusion a la hora de realizar el correspondiente seguimiento de los

trabajos realizados.

Cofl’un nivel de concreciér: algo menor, no obstante, si puede deducirse al menos de la

ctura de las copias de esas facturas queé se trata de trabajos de limpieza viaria, aundgue
de :\éminadas extraordinarios, por lo que confrontindolss con el contrato tal y como se
14 hecho en ¢l punto anterior, se podria colegir una identificacién entre los servicios
facturados v las prestaciones 2 que estd obligado el contratista, como consideracion de
partida tal y como expresé anteriorments, recordando Ia necesidad de que se tramite el

procedimiento del articalo 97 del RD 1098/2001 a que hice alusion, por las razones que
reitero de forma resurida: '

A las facturas se les dio conformidad y se les reconacid el pago, segiin Informe

del St. Interventor de fecha 22 de noviembre de 2013.

Consecuentementz, se ha producido un incidente en la ejecucién del conirato
de limpiera viaria por diferencias de interpretacion del objero del mismo y st
facturacion separada, que requiere la tramitacion de dicho procedimiento.

Fs coherente con ¢l apartado primero de los fundamentos de derecho del
informe del Sr. Interventor de 22 de noviembre de 2013 '

Debe darse audiencia al contratista para no producile indefensién y recibir
también informe del servicio competente, todo lo cual me parece fundamental
~wm————" nara aclatar el incidente. Si &l contratista no Mmuestra oposicitn y admite el
error de haber facturado dichos servicios, quedaria zanjado el asunto para una

rapida resolucion asi como aclaradas las dudas y-preguntas planteadas en el

escrito del grupo del PP.
5 En caso contraric, con la argumentacion
mantenimiento se podria emitir informe de la

del contratista v del servicio de
Secretaria v la Intervencion de

forma correcta.
6. Debe resolver definitivamente el érgano de contratac
informacion incorporada al expediente y a partr de
- que considere procedente:
7. Fsen esc expediente iniciado por el érgano de contratacion con su acuerdo de
interpretacién inicial, Gnico competenic pard ello segin la normativa
mencionada, donde se van a ir incorporando los informes que suministrardn
fos datos necesarios que permitan resolver las dudes planteadas en el escrito de
solicitud del grupo del PP ¥ que deberian incorporarse €n la parte dispositiva
del acuerdo de inicio, si asi lo considera procedente el érgano de contratacién
en el caso de aprobarse, al objeto de concretar ¢l objeto de los informes y su

destinatario.

i6n a la vista de toda la
ahi adoptar las medidas

o seguido para la contratacion de
alizado por la empresa FCC por
SM1609/1000433.-

ORDEN DEL DfA; 3.- Aclaracién del procedimient
un servicio de limpieza de dependencias municipales re
valor de 46.318,35 &, factura de fecha 33-03-2011; con ndmero
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Hace referencia el grupo del PP a que no tiene constancia de contrato que respalde esta

factura con la empresa FCC ¥ piden informe acerca de una serie de cuestiones que se irdn

ahordando a lo largo del siguieate INFORME:

I Fictura S‘v11609/ 1000433 tiene como epigrafe la limpieza de dependencias
mu 'apa}es de Santa Fe y como conceptos: servicios prestados en el periodo 04
nomé‘ﬁabre al 15 noviembre de 2010, en el periodo 16 noviembre al 30 de noviembre de
' 2035@ yen el periodo 01 diciembre al 22 diciembre de 2010, por un total de 46.318,35 €
(VA 18% incluido). Se acompafia presupuestos de costes de cada periodo con los
conceptos de personal, explotacion, gastos generales y beneficio industrial y su resumen.

El primer paso es la calificacion del contrato. De conformidad con la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contatos del Sector Publico, LCSP {en su versidn vigente durante el
periodo de prestacién del servicio), se trata de un contrato administrativo de servicios a
tenor de lo esmablecido en su articulo 10, gue los define como aguéllos cuyo objeto son

prestaciones de hacer consistentes en el desarrollo de una acrividad o dirigidas 2 la

obtencion de un resuitado distinte de una obra o un suministro. A efectos de aplicacion
de esta Ley, los contratos de servicios se dividen en las categorias enumeradas en el Anexo
11, correspondiéndole a los contratos de servicios de limpieza de edificics el n® 14.

Tos contratos que celebren las Administraciones Puablicas se adjudicarén con arreglo a las
nornas def Libro 111, Titulo I, Capitulo 1 de la Ley.
——— .

En cuanto a los procedimientos de adjudicacién de dichos comtratos, la citada LCSP

establece en su articulo 122 que la adjudicacion se realizars, ordinariamente, utilizando el
rocedimienro abierto o el procedimiento restringido. En los supuestos enumerados en
s articulos 154 con cardcter general v 158 para el contrate de servicios podrd seguirse el

procedimiento negociado, v en los casos previstos en el articulo 164 podrd recurrirse al

dislogo competitivo, que no es aplicable a este caso.

En el caso de contraros de servicios no sujetos a regulacidn armonizada que puedan
adjudicarse por procedimiento negociade por ser su cuantia inferior a 100.000,00 € {art.
158 &), deberén publicarse anuncios conforme a lo previsto en el articulo 126 cuando su
valor estimado sea superior a 60.000,00 euros (procedimiento negociado con publicidad);
en el caso de que sea igual o inferior a esa cantidad no serd necesario publicar amencios
{procedimiento negociado sin publicidad), de conformidad con lo esmablecido en el

articulo 161.2.

Los contratos menores de servicios podrin zdjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y gue cuente con Ia habilitacion profesional necesaria
para realizar la prestacidn, cumpliendo con las normas establecidas en el articulo 95, es
decir, la tramiracion del expediente solo exigird la aprobacién del gasto y la incorporacion
al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisitos que las normas
de desarrollo de esta Ley establezean.,
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. Se consideran contratos menores de servicios los contratos de importe inferior 2 18.000
*.. euros y no podrin tener una duracién superior a un afio ni set objeto de prérroga de
conformidad con lo establecido en el articulo 23.3. '

ianto al valor estimado de los contratos, de acuerdo con el articulo 76, vendrd
thado por e} importe total, sin incluir el Impuesto sobre ¢l Valor Afiadido,
. #pagaderosegin las estimaciones del ézgano de contratacion, lo que en las fases previas a
la adjudicacion del contrato se eguipara a cuantia e importe segin interpretacion de la
Consultiva de Contratacion.

Con esos pardmetros en cuenta, considerando que el valor estimado del servicio

facturado es de 39.252,84 € v su duracién menor a dos meses podria haberse adjudicado
cualquiera de los procedimientos indicados, pero no por adjudicacién directa comeo

to menor (pregunta n° 3).

. Tal v como indica el amiculo 93.1, la celebracion de contratos por parte de las
Administraciones Publicas requerirda la previa tramitacidn del ‘correspondiente
expediente, que se iniciard por el érgano de contraracién motivando la necesidad del

contrato en los rminos previstos en el articulo 22 de Ia LCSP.

Al expediente se incorporardn el pliego de clausulas administrativas particulares y el de

prescripciones wécnicas que hayan de regir el contrato.

aprobacion del pliego de cldusulas administratives particulares ird precedida de los
rmes del Secretario v del Interventor de acuerdo con la disposicién adicional segunda

unte T de 1a LCSP.

P

imismo, deberd incorporarse el certificado de existencia de crédito o documento que
legalmente le sustituya, y la fiscalizaci6n previa de la intervencion, en su caso, en los
términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

En el expediente se justificard adecuadamente la eleccién del procedimiento y fa de los
criterios que se tendrén en consideracion para adjudicar el contrato.

La tramitacién puede ser ordimaria o urgente siempre que s€ hubieran dado las
circunstancias del articulo 96 de 1la LCSP.

En cuando a las competencias como ¢rgano de comtratacién, de acuerdo con la

disposicion adicional segunda de la LCSP, corresponde a los Alcaldes respecto de los
contratos de servicios cuando su importe no supere el 10 por ciento de los recursos
ordinarios del presupuesto mi, en cualquier caso, Ja cuantia de seis millones de euros,
sncluidos los de cardcter plurianual cuando s duracién no sea superior & cuatro afios,
siempre que el importe acumulado de todas sus anualidades no supere ni el porcentaje

indicado, referido 2 los recursos ordinarios del presupuesto del primer ejercicio, nila

cuantia sefialada.
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Corresponde al Pleno las competencias como érgano de contratacién’ respecto de los
contratos no mencionados en el apartado anterior que celebre la Entidad local.

No obstante, de acuerdo con el articulo 40.2 de la LCSP, los érganos de contratacion
podrén delegar o desconcentrar sus competencias y facultades en esta materia. con
cumplimiento de las normas y formalidades aplicables en cada caso para la delegacion o
desconcentracién de comperencias, en el caso de que se trate de Organos administrativos,
o para el otorgamiento de poderes, cuando se trate de drganos societatios o de una

fundacion.

Sorresponde al érzano de contratacién la aprobacion del expediente y la apertura del
" prosedimiento de adjudicacion en los términos que se regilan en el articulo 94 de la

_ I.CSP como ya se ha indicado.

De acuerdo con el artculo 140 de la 1CSP, los contratos que celemen las .

__3;Adm1mstxac1one= Pablicas deberan formalizarse en documento administrativo que se

" ajuste con exactitud a las condiciones de la licitacién, salve en los contratos menores en
. los que se estara, en cuanto 2 su formalizacion, a lo dispuesto en el articulo 95, por lo que
la contratacién de los servicios facturados por FCC de limpieza de dependencias
municipales debié requerir la formalizacidn de un contraro por escrito dado el cardcter
formal de toda 1z contratacion administrativa (pregunta n° 3).

Si no se ha tramirado el correspondiente expediente administrativo para dichos servicios
facturados por FCC, no se ha adjudicado conforme a los proceciumentos previstos en
razén a su cuantia v no se ha formalizado el contrato con el contratista seleccionado, no
se cumple Ja normativa para la contratacion de las Administraciones Pablicas (pregunta

n° 3L

De la documentacion consultada en la oficina de Secretarfa se puede informar de que,
tras la movilidad funcional de gran parte del personal del drea de limpieza a otras puestos
de trabajo de oficinas con efectos de 1 de septiembre de 2010, en las fechas de prestacion
de los servicios facturados por FCC, noviembre y diciembre de 2010, se estaba
tramitendo el expediente de contratacién administrativa de servicios de limpieza de

edificios municipales del Aguntamiento de Santa Fe (Granada), expt. 135/2010, con &a '

elshoracion de los pliegos v emisién de los informes preceptivos, aprobindose dicho
expediente por acuerdo de Junta de Gobierno Local de 17 de diciembre de 2010, v
disponiende la apertura del procedimiento de adjudicacion {abierto con varios criterios
de adjudicacion) que concluyé con la adjudicacion del contrato a la empresa Concentra
Servicios,. Grupo Aldess, por acuerdo de ]unta de Gobisrno Local de 26 de abril del

2011

Aunque iniciado v aprobado ¢l expediente para la adjudicacion de dicho contrato, no se
* habia adjudicado afn a minguna empresa en esas fechas, sin que existan datos en fa
oficina de Secretaria que permitan deducir la existencia de otro procedimiento o contrato
de servicio de limpiezz de dependencias municipales (s.ean0.) que justifique la factura

emirida (preguntas n° 1, 2v 3).
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e Da lugar o 1a invalidez del zcto administrativo, en aplicacion del articulo 32.2 de Ia LCSP
v.articalo 62.1.¢) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, por nulidad de pleno derecho,
. ha sido dictado prescindiendo total y absolummente del procedimiento legalmente

]

i :lécido.

£,
i

M Foviston de oficio de los actos preparatorios y de los actos de adjudicacién de los
e ontracos de las Administraciones Publicas y de los contratos sujetos a regulacion
armonizada se efectuari de conformidad con lo establecido en el Capitule primero del
Tirulo VII de I Ley 30/1992. Seréin competentes para declarar la hutidad de estos actos o
declarar su lesividad el organo de contratacién, cuando se trate de cOntraios de una
Admirfistracién Prblica, de acuerdo con el articulo 34.1y 2 de a LCSP. '

Por-fanto, habrd que tener en cuents la distribucion de competencias como drganos de
contratacion de la disposicién adicional segunda de la LCSP, correspondiendo al Alcalde
%n este caso dads s cuantfa. Salvo determinacién expresa en condrario, 1a competencia
para declarar la nulidad o la lesividad se entenders delegada conjuntamente con la
competencia para contratar, en el caso de que esté efecruada a [a Junta de Gobierno
Local, asi se expresa el articulo 34.4 de la LCSP; no cbstante, la facultad de acordar una
 indemnizacién por perjuicios en caso de nulidad no sera susceptible de delegacion,
dehiendo resolver sobre la misma, en todo caso, el érgano delegante; a estos efectos, si se
estimase pertinente teconocer upa indemnizacién, se elevard €l expediente al drgano
delegante, el cual, sin necesidad de avocacién previa y expresa, resolvera lo procedente
sobre 1a declaracién de nulidad conforme a lo previsto en el articulo 102.4 de la Ley

30/1992

[T

%.0s efectos de la declaracion de nulidad vienen recogidos en el articulo 35 de la LCSP.

En relacién a la eficacia del acto, el que esié tildado de nulidad de plenc derecho, no
puede suponer una negativa a la realidad si el «contratista» ha realizado el servicio, de
forma que i ha sido recibido en conformidad, aunque fuese ticitamente, siempre que fo
hubiese conocido vy cuando menos por tanto implicitamente ‘consentido por el
Avuntamiento, en virtud del principio de prohibicién del enriquecimiento injusto y para
o5 a terceros de buena fe, viene obligado al abono correspondiente,

no causar perfuici
como puso de manifiesto la Sra. Secretaria en informe de fecha 11 de septiembre de 2012

para ofro caso, ¥ las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1992, 28 de mayo
de 1996, 4 de marzo de 1997, 29 abril 2008, entre otras {pregunta n° 4).

Se desconoce la persona miembro del Equipo de Gobierno 1esponsable de la
contratacion de estos servicios facturados por la empresa FCC para respender 2 fa

pregunta n° 5.

ORDEN DEL DIA: 4.- Esclarecer si s¢ ha estado uﬁﬂizando ia empresa FCC por parte
del Ayuntamiento para la contratacién de personal. '

No se pide informacioén sobre este punto.
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ANEXO V. |
Pablo Emilic Martin Martin, interventor del Ayuntamiento de Santa Fe
 (GRANADA),

En virtud de lo dispuesio en &l arifculo 3.2) del Real Decreto 1174/1987,
de 18 de sepliembre, relativo al Régimen Juridico de los Funcionarios de la
Administracién Local con Habilitacién de Carécter Nacional, y en la Dispasicion
Adicional Segunda de fa Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del

& EN CONCEPTO DE SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

o ANTECEDENTES DE HECHO:

“ ﬁxLC?‘\ﬁRIMERO,- Con fecha 6 de noviembre de 2013 y ndmero de RGE 9387, se

presentd par los integrantes del grupo popular de este Ayuntamiento, solicitud

de celebracién de pleno extraordinario cumpliendo los requisitos establecidos
en el articule 46.2 de la LRBRL, figurando entre las propuestas de acuerdo: 7.
Que se proceda de forma inmediata a iramitar el expediente de reclamacion de
pagos improcedentes a FCC, por los importes de fodas las facturas
relacionadas y que asciende a un total de 27.130,92 € s.e.u.0. Por enfender
que los servicios facturados estén recogidos dentro del contrafo suscrito por ef
Ayuntamiento con fa empresa, como se puede leer en el pliego da condiciones
econémico-administrativas y téenicas que o reguia. '

SEGUNDO.-Consuitado el conirato suscrito con el Ayuntamiento de fecha 1 de
julio de 1996, en concreto en la pagina 12 se transcribe el tenor literal:

Decimocuarto: El adjudicatario se obliga ademas a fa prestacién de los

sigulentas servicios: -

» Limpieza en feria y fiestas asi como en fodos los acontecimientos
exiraordinarios que se realicen en la poblacidn, de forma que la citada
actividad se realice sin incremento alguno de costes.

= Barrido y/o baldec manual de aceras y/o calzadas.
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A jos antecedentes de hecho expuestos, resultan de aphcacmn los siguienies

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- En primer lugar, hay que decir que de la lectura def contrato
s¢ deduce que los mencionados servicios estan incluidos en el precio
_ establedido por la prestacién del servicio y lo primero que debe aclararse es
ue esencial que se acredite en el expediente que los pagos reatizados lo han
itio por error material, ariimético o de hecho, y que la persona en cuyo favor
se hicieron los pagos no concurria derecho alguno de cobro frente a la
xdministracién con respecto a dichos pagos. Y digo esto porque nos
- &rcontramos con el problema de que se dic la conformidad a esas facturas y
se reconocié la obligaciéon. De esta forma hay que dejar constancia en el
expediente de que la conformidad en las facturas fue consecuencia de un error
“de-hecho pues entiendo que el que Io presté pensaba qué la empresa tenla
) derecho al cobro de esa prestacién. Y consecuencia de ese visto buenc se

- iievo a cabo el reconocimienio de la obngat:ion consecuencia del error de

- tramitar las mencionadas facturas.

SEGUNDO.- Partiendo de esia premisa el procedimiento més répido para
recuperar estos importes seria el de censiderarlos pagos indebidos. A esie
respecto & Real Decreto Legislativo 2/2004, de § de marzo, por el gue se
aprusha el Texto Refundido de la Ley Réguladora de las Haciendas Locales
no contisne regulacion alguna sobre esta materia, por lo que se viene
aplicando supletoriamente lo dispuesto en el art. 77 de ia Ley 47/2003, de 28

de noviembre, General Presupuestaria.

Dispone este pracepto, en lo que aquf inferesa, lo siguiente:

1. A los efeclos de esta Ley se entiende por pago indebido el que se realiza por

error material, aritmético o de hecho, en favor de persona en quien no concurra
derecho alguno de cobro frente a la Adminisiracion con respecto a diche pago
o en cuantia que excede de la consignada en el aclo © documento que

reconocid ef derecho del acreedor.
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2. EI perceptor de un pago 'in&é"it‘;‘fb' total o parcial queda cbligado & su
restifucion. El érgano que hayé cometido el error gue origing el pago indebido,
disponcdré de inmediato, de oficio, la resfificién de las cantidades
indebidamente pagadas conforme a los procedimisntos feg!amenfaﬁam;eﬁte
establecidos v, en defecto de procedimiento especifico, con arreglo &l gue
establezca el Ministro de Hacienda y Administraciones Piblicas o el de Emplec

) Seguﬁda& Social en ef émbito de fa Seguridad Social,

rews;on de Jos actos de los que se deriven reintegros distintos a los

L

b .-corresand;em‘es a Jos pagos indebidos a que se refiere ef apariado 1 anterfor

;::_-:' ,_se reaﬁzara de acuerdo con los procsd;m;em‘os de revision de offcic de actos
*:‘.‘n&]o& o anulables, previstos en la Ley 30/1982, de 26 de noviembre, de
'EReglmen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimientc
Administrative Comin{...}. La efectividad de los ingresos por reintegro se
someferé a lo establecido en ef Capitulo I! del Titulo ! de esta Ley.

4. A satvo de fo establecido por fa normativa reguladora de los distinfos
reinfegros, ef reintegro de pagos indebidos o deciarados invélidos con arreg[o a
- fo establecido en el apartado anterior devengara el inferés previsto en el
arficufo 17 de esta Ley, desde el momento en que se pradujo ef pago hasta ia
fecha en que se acuerde Ia procedencia del reintegro, o, en su caso, hasta la

fecha en que el perceptor proceda a la devolucidn voluntaria de los fondos.

percibidos sin el previo requerimiento de la Administracion.

Teniendo en cuenta todo lo anierior, me resulta de interés apuniar que hay
que tener en cuenta los plazos de prescripcidn, toda vez que no se podran
reclamar impories glie hubierarn siklo pagados hace mas de cualre afios.

TERCERO.- En cuanto al procedimiento de reln‘tegre de pagos indebidos,
simplemente consiste en liguidarle al contratista el importe de esos pagos
indebidos, notificarselos como cualquier otro ingreso de derecho publico, ya

que tiene esta naturaleza.
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Como consecuencia de lo anterior, vencido el plazo del periode voluntario:

que se le hubiera dado se iniciaria el periodo ejecuiivo, y se podria iniciar el
pmcedimienio de apremio.

No ocbstante, una vez iniciada e} periodd ‘ejecutivo, podrdn  ser
compensados de oficio con otros importes que el Ayuntamiento deba a‘la
sociedad, conforme a lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria y todo ello puesio que el contrato esta prorrogado hasta el

30 de junio de 2014 y por tanto cabria dicha compensacion.

Es todo cuanto tengo 'a bien informar, siempre salve mejor opinién
fundada en Derechc. No obstante, la Corporacién con su superior criterio

decidira.
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ANEXOV ' -

Habiendo solicitado los integranies del partido popular de Santa Fe informe
juridico requerido para los punfos del Orden del dia que més abajo se citan, esta

Tesorerfa tiene a bien informar que sus cometidos quedan tasados en €l articulo 5 del

RD 1174/87, siendo los siguientes:

#]. Lo funcion de Tesoreria comprende:

a) Bl maneja y custodia de fondos, valores v efectos de la Entidad local, de confarmidad con lo
tablecido por las disposiciones legales vigentes.

' b) I gﬁnwa de los Servicios dz recandaciéon.™

Y en reia;mon a los asuntos propuestos para la inclusién en el orden del dia relacionados
1a pagma 2 de 1a solicitud y que se transcriben a continuaci6n, tengo a bien exponer

émlente
 AVHMEstudio y valoracion de las facturas emitidas por la empresa FCC en concepto de
“servicios exiraordinarios de limpieza viaria” en dias festivos y celebraciones varias.”

Ne es cometido de la Tesoreria municipal las funciones contenidas en esie punto y en
consecuencia no constan en la misma datos para infonmar acerca del mismo.

“2, Esclarecimiento de las facturas gque ha emz‘tfda la empresa FCC en concepto de
“Servicics extraordinarios de limpieza viarin” sin determinar el servicio concreto gque

hen realizado.”

No es cometido de 1a Tesorcria numicipal las funciones contenidas en este punto y en
consecuencia no constan en la misma dates para informar acerca del mismo.

“3. Aclaracidn del procedimiento seguido para la contratacién de un servicio de
limpieza de dependencias municipales realizado por la empresa FCC por volor de
46.318,33, factura fecha 31-03-2011, con mimero SM1609/1000433."

No es cometide de la Tesoreria municipal las funciones contenidas en este punto ¥ en

consecuencia no constan en la misma datos para informar acerca del mismo.
¥

“4. Aclarar 5i se ha estado utilizando Ia empresa FCC por parte del Aywniamiento para
la contratacion de personal.” ' ’

No es cometido de la Tesoreria municipal las funciones contenidas en este punto ¥ en
consecuencia no constan en la misma datos para informar acerea del mismo.
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_ e? ACLARACION DEL PROCEDIMIENTO SEGUIDO PARA LA CONTRATACION DE UN
+~SERVICIO DE_LIMPIEZA DE DEPENDENCIAS MUNICIPALES REALIZADC POR LA
.- EMPRESA FCC POR VALOR DE 46.318.35 €, FACTURA DE FECHA 31-03-2011, CON

: MERO SM1609/1000433.

El Sr. Presidente cede la palabra al grupo del PP, haciendo uso de ella el Sr. Andrés
odriguez quien manifiesta que este punto es comprometido a priori y dificil de encajar
rdrque se ha prescindido de fa LCAP bajo el punto de vista de su grupo y del informe técnico.
Afirma que se ha prescindido total y absolutamente del procedimiento a seguir, del principio de

legalidad recegido en et articulo 9 de la CE, del articulo 2 de la CE y de fa LCAP. Esto lo avaia
el propio Técnico municipal. -

Manifiesta que a la hora de establecer el orden del dia de esta sesion no tenfan
informacion sobre este asunto, simplemente esa factura y nada mas. Insiste en la proximidad a
las elecciones municipales. Hacfan en st escrito una serie de preguntas para peder llegar & las
conclusiones que en esta sesién se consideren convenientes adoptar. Dichas preguntas son:

Si existe contrato suscrito entre el Ayuntamiento de Santa Fe y la empresa FCC
ara Ja realizacién del servicio prestado, asi como del pliego de condiciones econdmico

Administrativas y Técnicas que sustenia el referido contrato,

L El técnico municipal dice: no existen datos en la oficina de Secretaria que permitan
deducir la existencia de atro procedimiento o contrato de servicio de limpieza de dependencias

‘municipales que justifique la factura emitida. Redunda que por esas fechas se estaba

tramitando un expediente para la adjudicacion del contrato, aunque todavia no estaba
Concentra del grupo Aldesa, de

formalizado, que se adjudicoé a la empresa de servicios
acuerdo con ia Junta de Gobierno Local de 26 de abril de 2011, Pero en la fecha en que se

realizaron esos servicios esta empresa no jos estaba prestando y se adjudicaron de forma
directa.

A la pregunta planteada debe darse la respuesta No.
.Y como se acepta? No hay contrato, Estamos en el Ambito de una Administracion
Publica que segan la CE se debe ajustar al principio de legalidad del articuio 9.

2.- Informe sobre el procedimiento de adjudicacidn que se ha seguido para la
formalizacién de este confrato, a la vez que se adjunte al informe copia de la
documentacidn necesaria y preceptiva en las distintas fases de contratacién hasta la
formalizacién del mismo, conforme a lo establecido en la Ley de Contratos de las
Administraciones Prblicas.

- Manifiesta que la respuesta del Sr. Secretario es que no hay ningin expediente, no se
ha seguide ningun tramite. Insiste en lo mismo del punio anterior: no hay expediente ni
contrato, cémo se emite dicha factura, cdmo se dice a la empresa que realice ef servicio, qué
tarifas se aplican en ei servicio, per qué no se le da la posibilidad a otras empresas para gue
presien el servicio. Ef servicio consistia segin la factura de 46.318 € en una limpieza de
dependencias municipales que empezaba el 4 de noviembre de 2010 y terminada el 22 de
diciernbre del 2010, es dacir, un mes y medio. En ese periodo-se facturan 46.318 €, Pregunta
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por la cuantia que se paga a FCG por el contrato de servicio de limpieza viaria y recogida de
residuos domicifiarios y el 8r. Cobo le responde que aproximadamente 80.000 €
mensualmente. Compara esas cantidades y concluye gue se le esté pagarido 46.318 € por un
mes y medio (nicamente en dependencias municipales. Reitera que no existe conirato,
expedientes, ni empresas que podrian haber competidc para bajar el precio, ni tarifas
aplicables, ni nada; sélo el dedo de un responsable que indica a la empresa gue haga el

sarvicio. .

S Informe del Secretariofa del Ayuntamiento de Santa Fe sobre la necesidad o no de

izacién de un contrato especifico para la realizacién de los trabajos facturados v

lccgﬁégaimto de adjudicacion requerido para tal fin, sise ha cumplido la normativa

c;%g:ble aia contratacidn de servicios en el dmbito de las Administraciones Piblicas en.

icacion de los servicios facturades por la empresa FCC.

e
Y:\t A% %

B pl
e S anifiesta que el St Secretario dice que si hay una obiligacion y gue segun el articulo
140 de la LCSP debe existir un contrato por escrito dado el caracter formal de Ja contratacion
administrativa. Y no hay conirato. En ese mismo punto preguntan por el procedimiento
requerido, en condiciones normales, y segan el Sr. Secretario en su informe establece que sl
procedimientc ordinario es el abierfo o el restringido, no obstante para los contratos de
servicios se admite el procedimiento negociado con publicidad o sin publicidad, dependiendo
del importe (60.000 €) . En relacién al 6rgano de contratacion seria el Alcalde o persona en la
que delegue, sin que haya constancia de esa delegacion para la formalizacion de este centrato.
En cuanto a la tramitacion del expediente se exige un procedimiento reglado en la LCSP en la
que se exige la aprobacién del expediente, incorporacién de los pliegos precedido de los

informes del Secretario & Interventor, etc.

Quiere hacer una consideracién al tipo de contrato. En cuanto al procedimiento queda
claro cue podria haberse desarrollado un procedimiento abierto, restringide o negociado; en
cuanto al contrato de servicios menor, podrian serlo los de importe inferior a 18.000 €, y no
podran tener una duracién superior a un afo ni ser objeto de prérroga de conformidad con lo
establecido en el articulo 23.3 de la LCSP. Estamos hablando de un contrato de mas de 46.000
€. Para determinar si podria ser un conirato menor, el Sr. Secretario indica que podria haberse
adjudicado por los procedimientos indicados, pero no por adjudicacion directa como contrato

menor.

4.—_En ¢l supuesto de que se haya incumplido la normativa aplicable a la contratacién de
servicios en el dmbito de las administraciones piblicas, en la adiudicacién de este
servicio a la empresa FCC, que consecuencias jurldicas producirian, en relacién a la
eficacia del contrato.

Manifiesta que en el informe el Sr. Secretario indica que no, que no hay expediente ni
contrato, ni procedimiento, ni se ha seguido el procedimiento ‘adecuado. Pide atencion a los
Sres, miembros del Pleno por solidaridad al Sr. Alcalde. ¢Como se ha adjudicado el contrato?
i Porqué ha realizado el servicio FCC? ¢ Por qué el precio se establece en 46.318 €7 LPor qué
no ofra empresa que podria haber bajado el precio? Al Sr. Alcalde no le interesé y considerd
que era soberano para contratar el servicio. En cuanto a las consecuencias juridicas en
relacion a la eficacia del contrato, indica el Sr. Secretario que la invalidez, seria un acto nulo de
pleno derecho. Se est4 rompiendo ei principio de legalidad normativa y el Estado de Derecho
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el articulo 1 de la CE. Se adjudica un contrato de manera irregular. En relacion a la eficacia
delacto, indica el Sr. Secretario que: el que esté tildado de nufidad de pieno derecho, no puede
/- stiponer una negativa a la realidad si el contratista ha reafizado el servicio, de forma que si ha
_ Sido recibido en conformidad, aunque fuese tacitaments, siempre que lo hubiese conocido y
&lando menos por tanto implicitamente consentido por el Ayuntamiento {entiende el Sr. Merlo
Lo N gue es el Sr. Alcalde), en virtud del principio de prohibicién del enriquecimiento injusto y para
no causar perjuicios & terceros de buena fe, viene cbligado al abono correspondients, como
pusc de manifiesto la Sra. Secretaria en informe de fecha 11 de septiembre de 2012 para ofro
caso, y las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de julio de 1992, 28 de mayo de 1996, 4 de

marzo de 1997, 29 abril 2008, entre otras.

Es légico que ss invalido y no entra en si se ha realizade o no el servicio, seria mas
grave si no se hubiese realizado, pero se ha prescindido del procedimiento establecido en la
LCSP vy se ha adjudicade baje la premisa del dedo del Sr. Alcalde y eso es muy grave.

ien fize el miembro del equipo de gobierno {Alcalde, concejales) res?onsabl& de

12 contratacidn de estos servicios facturados por la empresa FCC,

_ Ha quedado claro en la exposicion gue es el Sr. Alcalde, segln considera el Sr. Merlo.
Ante esta grave irregulasidad se quedan frios aungue confian que haya una aclaracion a esta

- situacian.

_ Hace uso de la palabra &l Sr. Alcalde, quien manifiesta que su intervencién va a incluir
los mismos términos que las anteriores, matizande una cuestion de interés v es que ese
servicio se ha prestado claramente. Lo que faltarfa es mezclar un defecio de tramitacion con un
supuesto de una factura por servicio no prestado. Al igual que en fos puntos n° 1y 2, en &
érgano que aprueba la factura que es la Junta de Gobierno Local no existe informe ni sobre &l
fondo ni sobre el procadimiento, ni de deficiencia econdmica para el reconocimiento de la
obligacién y su pago. En este punto, como quiera gue lo que indica en su informe el Sr.
Secretario es incoar el procedimiento de nulidad, como en el punto anterior, entiende que debe
dejarse pendiente el pago de facturas a FCC en la cuantia de ia factura indicada en este punto,
a los efectos de si se tramita el expedients de nulidad; no obstante en virtud del propio informe
juridico y en aras a evitar un enriguecimiento injusto de fa Administracién quizé se tendra que
incoar un expediente de indemnizacion por dafios y perjuicios postericrmente por fa prestacion
del servicio de buena fe por parte de fa mercantil FCC.

En el propio informe del Sr. Secretario se indican los motivos por los que obligaron en
su dia a prestar el servicio de una manera urgente en aras de cubrir la necesidad de la limpleza
de las dependencias municipales ya que en septiembre del 2010 habia concluide el
procedimiento de promocion de [as trabajadores que prestaban dichos servicios a otras tareas.
Esa es la motivacién de la realizacién del servicic, en tanto en cuanto se tramitaba <l

expediente de confratacidn del mismo.

De ias manifestaciones del Sr. Merfo respecto a sefialarle como el drgano de
coniratacion, sabe que la sesién de hoy va a personalizarse en &I, cuestion que no va a
esquivar porgue sabe que es el Alcalde y que el Concejal competente va @ acabar diciendo
actud cumpliendo sus 6rdenes. Quiere trastadar la informacion que le ha dado FCC scbre este
punto consistente en que era la Sra. Ana Belia Camacho la responsable del servicio en el
periodo consultado. No obstante, cosa que no es inclerta, el responsable es el Alcalde y aqui
esta &l para dar las explicaciones que tengan por oportuno solicitar en este punio y en la
framitacion del expediente de contratacién gque concluyo con la adjudicacién def servicio a
Concentra. Era dificil determinar la cuantia del servicio que se aventuraba a prestar porque,
entre oiras cosas, los servicios eran prestados en el mes de noviembre como aparece en ia
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propia factura y su presentacion fue en el mes de fﬁar'z': Por tanto Ja prevision y planificacion
fue dificll y equivocada. Es o que fiene que decir en este punto..

Seguidamente, hace uso de la palabra la Sra. Camacho, quien manifiesta gue no tenia
la intencién de intervenir.. En la Comisién Informativa ya se aventuraba que lo que se pretendia
era buscar un responsabie. Esa factura no es de limpieza viaria ni de colegios o patios, sino de
dependencias del Ayunfamiento debido a la promocién interna de las trabajadoras de la
fimpieza decidido por el Equipo de Gobiemno. En las distintas reuniones que mantuvo el Equipo
de Gobierno, en aquel entonces ella era Concejala de Mantenimiento aunque el Concejal de
arsonal era ofra persona. Una vez que se hacen los estudios y presupuestos varios, se toma
ecision de que se reubiquen las frabajadoras en los puestos y se contrate a la empresa
miektras se preparan los pliegos para la licitacion. Afirma que es la intermediaria con FCC,
concratamente Antonio Castilla, en todas las encomiendas que el Sr. Alcalde le da. Y esa
‘ -r’espe‘rh-“ bilidad se asumié en reunion de grupo conformaba por nueve Concejales, donde se
~adopté la“dscisién de que fuera FCC hasta que se licitara. Ella fue fa persona de contacto.
Ta_ bién otr&,s “Concejales realizaron encomiendas. lLa factura podra estar mal en cuanto al
imienta perc los servicios publicos se deben realizar porque la guarderia, los colegios,
ros publicos no se pueden dejar sin limpiar. Una vez que se adjudico el contrato a la
| € smpresa, el servicio se empezo a prestar por ésta. Pedir una aclaracién a FCC sobre
quxén fug {a responsable de la peﬁcnon del servicio esta bien, pero quién le mando a ella que

“pidiera.a’ FCC la realizacian del servicio. La decisién fue compartida por los nueve miembros
del Equipo de Gobierno. Si el procedimiento estuvo mal, fue por la situacion de urgencia. Si
tiene responsabilidad es como miembro del Equipo de Goblerno tanto de los acierios y los
errores, Como miembro de la Junta de Gobierno es responsable de los acuerdos que se
adoptaron. Como miembro de este Pleno también ha side responsable de los asuntos que
votaba como Concsjala de un grupo politico. Nunca ha eludido de su responsabilidad. Pero st
habld con FCC es porque alguien el encomendéd como Concejala liberada y Segunda Tenienta
de Alcalde esa funcién y ofras muchas. Eso se hizo porque .se demord fa licitacion y por
motivos urgentes en los colegios. En cuanto hubo adjudicacion la empresa nueva se ocup6 de
la limpieza. Entendié que es prioritario que un servicio publico estuviera cubierto. Si estuvo mal,
es tan responsable como el resto de fos ocho compafieros que lo decidisren en su momento.

No hace uso de la palabra el Sr. Concejal de 1U.

Para cerrar el punto, hace uso de la palabra el Sr. Merlo quien manifiesta que es hacer
cortinas de humos decir que era urgente el servicio o que los edificios estaban sucios. Entiende
gue las dependencias publicas estén dignas, pero eso no es escusa para eludir la LCSP. Sies
urgente se debié tramitar como correspondiera; debié haber un procedimiento y justificar esa
urgencia. No lo entiende. Hay muchos asuntos urgentes, como la suciedad de las calles como
nunca han estado. Pero no se adjudica la limpieza de forma urgente para solucionar ef
problema. Es eludir Ia norma aplicable.

En cuanto al 6rgano de contratacidn, no estd empecinado en este tema. Lo dice el
articulo 140 de la LCSP, gue salvo gque haya algin documento de delegacién, sera el
responsable el Alcalde. Si existe, a elios no se lo han presentado, lo mismo que no le han
presentado la urgencia del contrato, ni justificado nada del mismo. No entiende gue se diga que

se soluciona declarando Ja nulidad. Y qué ocurre: jse le reclama fa cantidad a la empresa?

Fntonces estarian diciendo que los trabajos no se han realizado. Dice que no sabe si se han
realizado o no. Esta cuesiién no se resuelve declarando fa nulidad del contrato, que no existe,
o la factura. No es correcto porque seria enriquecimiento injusto si se reclama la cantidad 2 ia
empresa por el servicio si efectivamente se ha realizado. La cuestion es mas simple de lo que
podia parecer pero a la vez mas compleja. Lo que hay detrds es un acto discrecional del
érgano de confratacién que es el Sr. Alcalde. Y ese acto debe tener una responsabilidad que
se deberia depurar en el ambito que corresponda. Si eso lo llevaba la Sra. Camacho, cualquier
otro Concejal o la Junta de Gobierno Local, deberia haber un escrito en el que se estableciera
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la encomienda a esa persona u drgano. No lo han visto en el expediente enviado. No puede
concluir mas que es un aclo discrecional del Alcalde y coma tal se debe iratar.

Hace uso de la palabra el Sr. Cobo para hacer un matiz consistente en que puade gue
fuera necesario hacerlo, no va a decir lo contrario, pero quiza fue una falta de previsitn por la )
fatta del Alcalde o quiza es el argumento para adjudicar un contrato que requeria un P
procedimiento y del que se ha prescindido total y absolutamente. Le sorprende cuando se pide
dectarar ia nulidad de qué si no hay contrato. Es cierto que ha habido un acto discrecional gue
ha terminado en un acto arbitrario por parte del Alcalde. Porgue lo ha adjudicado a dedocracia
y ha impedido que otras empresas acudan a ung licitacién. Nada mas faltarfa que no se
hubiera prestadoe el servicie. Pero aungue se declare la nulidad no se puede reclamar la
_ cantidad porque se tratarfa de enriquecimiento injusto para el Ayuntamiento. El fondo no es ese
_-sing-el procedimiento seguido para contratar a la empresa. Si fue consecuencia de la
Bmocién de trabajadores se pregurta por qué no se mantuvieron esos frabajadores en sus
o= pugstos hasta que nc hublera una adjudicacién del contrato. No han sido previsores, si se
<===x_"hubiera prorregado la promocion el tiempo necesario para concluir a licitacion, se hubieran
% evitado ese coste y no hubiera sido necesaria ninguna adjudicacion con acto discrecional
devenido en arbitrario del Alcalde. El Equipo de Gobierno debe gobernar y tiene una serie de
responsabilidades y enfre ellas esta la de planificar. Por tanto no se pueds utilizar ese
argumento para incumplir la ley. Son argumentos banales y de poco sentido comun.

Le sorprende adn mas que el Sr. Alcalde haya consultado 2 la emprasa para gque g

- diga que lo lievé a cabo la Sra. Ana Belia Camacho. ,Es gue ella iba a tomar una iniciativa de
- ese tipo? No se puede creer que ef Sr. Alcalde no sepa nada. Si fue iniciativa de ella, sera la
\(\/- sponsable. Pero ella misma dice que estaba cumpliendo una orden. Le parece recambolesca

b . N

qunta del Sr. Alcalde 8 FCC.

- fa pr
\ ~. EkS8r.Merlo reitera lo ya dicho, en cuanfo a escudarse en la urgencia, que no se ha
\'. szquido ningiin procedimiento de adjudicacién y reafirma los contenidos del informe del
A Secretario ya enunciados. Piensa que le estan tomando el pelo. Que sea urgente no significa
\qge m'se deba cumplir ningtin procedimiento. Salvo que exista algin documento donde se
I, ocon le la delegacion, el responsable es el Sr. Alcalde. Documento que no se les ha
facilitado v le fastidiaria mucho que apareciera ahora. Reitera lo dicho sobre la falta de
procedimiento, de expediente, de tarifas, de cohtrato. Entiende necesario aclarar la
responsabilidad y considera que el Gnico responsable es el Sr. Alcalde. La responsabilidad no

pasa por declarar la nulidad de no sabe bien que.

Hace uso de la palabra el Sr. Presidente para aclarar que su propuesta de iniciar el
procedimiento de nufidad del acto de aprobacién de la factura y ef posterior de dafios Y
perjuicios es la gue se incluye en el informe técnico, porque se ha prestado el servicio ¥y no
puede haber enriquecimiento injusto de [a Administracion. Esta estableciendo la posibilidad de
que, en caso de que estd incorrectamente pagade el servicio, &l Sr. Secretario establece el
procedimiento adscuade para abonar los dafios v perjuicios y evitar un enriquecimiento injusto
de la Administracion, que son los procedimientos ya indicados.

Sabe desde el principio que Ia responsabilidad siempre es del Alcalde y gue si algin
Congsjal o Concejal firma o no, al final también lo es del Alcalde. No es menos dlerio que, por
lo menos, dotes adivinatorias no tiene. Y si se presenta una factura en marzo par un-senvicio en
noviembre y que sepa también el importe dei servicic es también rizar el rizo. Si esta mai, ya lo
porie de manifiesto el informe; no es arbitrario es discrecional. Los sefiores/as Concgjales/as
fienen como facultades de su delegacion estudiar, informar y propener al Alcalde. Asf en todos

los casos.
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Pregunta e! Sr. Merlo si la factura esta ‘pagada. Se: le responde que es una factura
aprobada en el afic 2011 y debe de estar pagada; de lo contrario, igualmente, habr a entrado

en &l plan de pago a proveedores.

Ante la duda del Sr. Merlo sobre el acuerdo gue debe adoptar este Pleno, el Sr.
Presidente reitera la propuesta de incoar el expediente dé nulidad y posteriormente el de dafios
y periuicios para evitar el enriquecimiento injusto de la Adminisiracion por el servicio prestado.
A pesar de lo explicado, se sigue sin entender la propuesta por parte dei grupo del PP.

El Sr. Merlo entiende que se podria incoar el expediente de nulida& y posteriormente de
exigencia de daiios y perjuicios hacia el Ayuntamiento, porque ha pagado unos servicios sin

que exista procedimiento y sin saber si esa cantidad es la que hubiese correspondido o no. Si -

no hay contrato no se puede abonar. No cabe el contrato mencr. En Comisién Informativa ya
se infuyd que serfa dificil por la complejidad del caso y que se dejarfa al Pleno [a decision a
omar. Afirma que su grupo s el que ha promovido la sesion de Pleno y la incorporacion de los
adyntos del orden del dia, ademas es el que puede proponer el acuerdo. Pero reitera que el Sr.
"7 Presidente haga una propuesta ya que considera que ia que ha hecho no tiene sentide en tanto
. éncuanto es el Ayuntamiento el que debe pedir dafios y perjuicios porque es el perjudicado.

El debate gira de nusvo en fos mismos posicionamientos de los grupos.

“? Hace uso de la palabra el Sr. Apcnte quien manifiesta que el contrato menor no
hecesita formalizarse en documento hasta que la fachira, pravia la aprobacion de las fases

<F .
i CCALT AP0, se abona. Pone como gjemplo un caso reciente de contrato menor en la Diputacion. Asi

se lo confirma ef Sr. Interventor. En este caso no sabe qué propuesta de acuerdo trae &l grupo
del PP. En la Comisién Informativa va dijc que este casc parecia un reconocimiento
extrajudicial de créditos de una factura que ya se ha pagado. No fue un contrato menor y debid
haber tenido un procedimiento previo como es el negociado sin publicidad. La revision del acto
y su nulidad ir&, segin entiende, por ese sentido, con la paradoja de un servicio efectuado y
abonado. Entonces ;cudl es la propuesta que hace el grupo del PP? Reitera lo dicho sobre que
los contratos menores no exigen documento formal y que basta fa presenfacion de la factura

para su aprobacion-y pago.

La Sr. Camacho hace uso de la palabra para indicar que, si ya se sabe que se presto
un servicio, gue no fue precedido de procedimiento debido a la precipitacion por gjecutarlo, que
la nulidad va a ser perjudicial y no va a solucionar nada, se pregunta si el Pleno puede acordar

que el asunio esta aclarado.

El Sr. Garcia navas afirma que su grupo lo que plantea es exigir responsabilidades
poht;cas Asl se manifiesta también el Sr. Merlo porque no acepta que haya habido un error en
el procedimiento aunque se admita, ya que se ha podido perjudicar al Ayuntamiento. Pide un
receso para llegar a un consenso sobre la propuesta de acuerdo. El &r. Cobo le interrumpe
preguntando al Sr. Interventor y al Sr. Secretario si no pude ramitarse como contrato menor ya
que superaba ios 18.000,00 € IVA excluido, como as que se aprobé la factura en su totalidad, y
no hasta esa cantidad. Eso seria acepigble. Pide explicacion juridica. Entiende que si la faciura
esta pagada y el servicio realizado, qué es lo que se articula si no hay nada. Se haga lo que se
haga como fa empresa ha realizado un servicio y se ha pagado, va a tener derecho a ia
compensacion econémica y podra exigirlo ante la jurisdiccion competente. Desde el punto de
vista politice la respuesta es mas sencilia pues es la dimisién de los responsables que pudiera

haber.

Reitera al Sr. Alcalde su propuesta de declarar la nulidad del acto administrativo

dictado por la Junta de Gobierno Local, incoar el expediente de declaracion de dafios y
~ perjuicios por enriquecimiento injusto para evitar dafios a la empresa que ha actuado de buena
fa y procader a la compensacion de créditos, como indica el informe técnico; indicando ademas
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que este asunto del orden del dia lo ha propuesto el grupo del PPy {e han pedido que plantes
una propuesta, lo que esté haciendo, mas no puede hacer.

El Sr. Cobo entiende que la competencia para confratar es del Alcalde y pide se
responsabilidad politica. El Sr. Presidente le explica que es una competencia delegada en la
Junta de Gobiemno Lecal. El Sr. Merlo pide un receso y el Sr. Alcalde lo concede por cinco
minutos, aunque &l Sr. Merlo contintia con el usc de |a palabra para pedir fa dimision del Sr.
Alcalde antes de que se adopte una propuesta de resolucién, a tenor de lo visto en esta sesidn
en relacion a las facturas de FCC, y asuma su responsabilidad politica como. maximo
responsable, pidiendo la opinidn del Sr. Alcalde en este sentido, guien indica gque es un asunio
mas serio que un mercadeo sobre peticidon de dimisionss o peticion de responsabilidad

patrimonial si no se dimite.

Finalmente se plantea la propuesia de acuerdo por el Sr. Merlo en nombre del grupe
del PP, quien en primer lugar soficita la dimision al Sr. Alcalde, a quien considera el maximo
responsable, salvo que considers que debe dimitir toda la Junta de Goblerno Lecal y asi eluda
su responsabilidad. No es una cuestion de mercadear con la dimisién o no del responsable
. politico. Este tiene el suficiente caracter como para determinar si debe asumir o no esa

“responsabilidad, independientemente de unos hechos considerados graves por un contrato que
no _he tenido procedimiento y unas facturas que se han pagado sin fa gcomprobacion
drrespondiente. Esa es la propuesta previa al acuerdo, que seria:

1. Iniciar el procedimientc que corresponda para declarar la-nulidad de pleno de
derecho del acto de la Junta de Gobierno Local por et que se paga la factura.

2. Pedir responsabilidad patrimonial. Que el Ayuntamiento realice las gestiones
oportunas para exigir dicha responsabilidad al responsable de haber realizado este

competencia para contratar,

™~ La propuesta de acuerde del Equipo de Gobierno es declarar ia nulidad del acuerdo
admigistrativo de la Junta de Goblemno Local, e incoar & expediente de dafios y perjuicios para
‘ : _enriquecimiento injusto por frabajos efectivamente prestados de buena fe por la

empresa FCC en el servicio de la limpieza de edificios publicos, que finalizaria a resultas de los
Parmes tacnicos con ef expediente de compensacion de créditos entre una y otra parte; asf se
=fia un nuevo acto administrativo en el que se indemnizarfa a FCC por dichos servicios.

Se genera un debate para aclarar las propuestas de una y ofra parte.

Hace uso de la palabra la Sra. Concejala para padir un receso y que se aclare ef objeto
de la votacidn y en qué términos, porgue ella puede pedir también, ante la observacion de que
fue quien ordend a la empresa la realizacion del serviclo, olra propuesta de acuerdo
consistente en que el Unico responsable es el Sr. Alcalde porque delega ¥ quita las funciones,
las supervisa y cuadra. Afirma que hablé con Antonio Castilla y Danigl Laguna porgue se 1o
ordenaron, se le pidieron presupuestos que conserva de lo que costaban los anejos y las

instalaciones, y consta en acta de junio de 2010.

Ei Sr. Alcalde acuerda un receso hasta las 17:00 horas para que se concreten bien las
propuestas y se hace constar en acta a instancias del Sr. Cobo que existen lres propuestas de

acuerdo.

Se reanuda la sesién, con cierio retraso, a ks 18:00 horas.

Hace uso de la palabra el Sr. Presidente, quien desea manifestar antes de proceder a
la votacion, dada fa necesidad de concretar el punic y debido a que no adopta decisiones
precipitadamente ni sobre la marcha. No va a tomar la decision de asumir su responsabilidad
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politica en este acto, aunque si les va a pedir un plazo de’un mes para pensarlo, analizar las .

propuestas gue el grupo del PP ha hecho y dar cuenta al Pleno sobre dichas propuesias en los
términos que crea adecuados sobre [a gobernabilidad del municipio y sobre #f objeto del asunto
planteado. Como estan fiados los puntos de propuesta ¥y no estén claras determinadas
cuestiones, y en aras a que el Pleno pueda determinar lo que tenga oportuno en cuanto a la
exigencia de responsabilidad, quiere pedir al Pleno que, con caracier previo, se vote dejar el

asunto sabre la mesa y volver a debatirlo en el mes de enero, donde se incorpore el informe.

correspondiente a esa peticidn sobre la competencia del Alcalde o Juniz de Gobierno y que &l
Pleno pueda resclver sobre todos los extremos.

VOTAGION: Finalizado el debate, se somete a votacion la peticion del Sr. Alcalds de
- dejar el asunto scbre la mesa, quedando aprobado por la unanimidad de los 17 Concejales y
Concelalas que forman la Corporacién Municipai: grupo del PP (8), grupe del PSOE (7}, grupo
de U (1}, y d& la Sra. Concejala no adscrita. _

4.- ACLARAR S| SE HA ESTADO UTILIZANDO LA EMPRESA FCC POR PARTE_DEL
AYUNTAMIENTO PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL.

Hace uso de la palabra el Sr. Presidents con el fin de plantear la misma peticion de
dejar sobre la masa el asunto entengiendo gue se debe arrojar més luz sobre el contenido de
este punto y en los mismos términos ya dichos sobre poder responder con leaitad a fa peficion
de responsabllidad que hace el grupo del PP, aplazandolo a la sesion del mes de eneroc.

VOTACION: Finalizado el debate, se somete a votacidn la peticion del Sr. Alcalde de
dsjar e! asunto sobre la mesa, quedando aprobado por la unanimidad de los 17 Concegjales y
Concejalas que forman la Corporacién Municipal: grupo def PP (8), grupo del PSOE (7), grupo
de 1U (1), y de la Sra. Concejala no adscrita.
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